Vorwort

Die umweltfreundliche und landschaftsdienliche Entwicklung der Vorarlberger

Landwirtschaft ist ein zentrales Anliegen des Naturschutzrates. Der Rat unterstiitzt
daher prinzipiell das Instrument der umweltorientierten Direktforderungen. Er sieht
sich aber auch als kritische Instanz, nicht zuletzt aufgrund der betrachtlichen
Finanzmittel, die aus Umwelttiteln der Landwirtschaft zuflielen. Von den 55,882
Mio. Euro, die im Jahr 2000 in Vorarlberg an Forderbeitragen aufgewendet wurden,
entfielen ein Drittel auf AgrarumweltmalRnahmen, wobei ein wesentlicher Beitrag
aus Bundesmitteln bzw. Zahlungen der Europaischen Union stammen.

Zweifellos dienen diese Forderungen einmal dazu, bauerliche Landnutzungsstruk-
turen, welche auch das Landschaftsbild mitbestimmen, zu sichern. Dies findet vor
dem Hintergrund einer immer perfekteren, technisch prazisen Landnutzungstechnik
statt, welche wiederum die Marktentwicklung mitbestimmt. Diese modernen Produk-
tionsformen entkoppeln die Landwirtschaft immer mehr von den naturrdaumlichen
Gegebenheiten und der Landschaft. Vorarlberg ist hier nicht ausgenommen. Viele
Bauern sehen sich daher einem Konflikt gegentber. Einerseits sind sie auf Forderungs-
beitrage angewiesen und sollen naturschonend und landschaftsdienlich operieren,
andererseits wollen sie modern sein und mit dem technischen Fortschritt mithalten.

Der Naturschutzrat ist sich dieser Zwickmuhle, in die unsere Bauern geraten sind,

bewul3t. Daher will er gemeinsam mit den Betroffenen, der Politik und Gesellschaft,
Visionen einer Vorarlberger Landschafts- und Landwirtschaftszukunft kreativ entwick-
eln. Die freie Natur, das heil3t, die Vielfalt der Vorarlberger Lebewelt wird dabei genau-
so Bedeutung haben, wie die Produktion gesunder und vielfaltiger Lebensmittel. Ein
erster Schritt war daher zwangslaufig die Sichtung der Vorarlberger Forderungsland-
schaft. Der Auftrag erging an das Okologieinstitut in Bregenz (Federfiihrung Dr. Mar-
tin Geser). Der vorliegende Bericht beinhaltet neben den eigenen Recherchen des
Instituts auch die Ergebnisse von zwei Workshops zum Thema, an dem Experten aus
Landwirtschaft und Naturschutz teilgenommen haben. Allen Beteiligten sei daher an
dieser Stelle Dank ausgesprochen. Der Rat hofft, da diese Studie nun von breiten

Kreisen wahrgenommen wird und Startpunkt einer zweifellos nicht konfliktfreien,
wohl aber sachlichen Diskussion sein wird.

Prof. Dr. Georg Grabherr
Vorsitzender des Vorarlberger Naturschutzrates
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1. Einleitung

Die Aufgaben der Landwirtschaft haben sich in nur wenigen Jahren grundlegend

geandert. Die Bedeutung der Rohstofferzeugung ging zuriick. Gleichzeitig wur-
den seit Mitte der 8oer Jahre ,neue” gesellschaftliche Aufgaben wie beispiel-
sweise die moglichst flachendeckende Pflege der Kulturlandschaft formuliert.
Dies ist auf das landwirtschaftliche Forderungssystem nicht ohne Folgen
geblieben. Statt Produktpreisstiitzungen werden produktionsunabhangige Pra-
mien fir die Fldachenbewirtschaftung, moglichst in Verbindung mit 6kologischen
Auflagen, gewahrt.

In Expertenkreisen hat sich fir diese Form der Unterstltzung die Bezeichnung ,Ent-
gelt fir die Erbringung von (6kologischen) Leistungen fir die Allgemeinheit”
etabliert. Auf Ebene der Landwirte hat sich die Eigendefinition als Erbringer von Leis-
tungen erst in Ansatzen durchgesetzt. Fur die Konsumenten und Steuerzahler ist das
landwirtschaftliche Forderungssystem mehr und mehr zum undurchschaubaren
Moloch geworden, der tber 50% des EU-Haushaltes sowie namhafte Bundes- und
Landesmittel verschlingt. Dies ist eine Situation, welche nicht a priori dazu geeignet
ist, das gegenseitige Verstandnis von Landwirtschaft und anderen gesellschaftlichen
Gruppen zu erhohen.

Die vorliegende Arbeit versteht sich als Darstellung des landwirtschaftlichen Forder-
systems in Vorarlberg in seiner finanziellen und konzeptiven Breite sowie im Zusam-
menspiel mit den Rahmenbedingungen auf EU- und Bundesebene. Um die Vielfalt
einzelner FordermalRnahmen Ubersichtlich darstellen zu konnen werden diese in
Forderkategorien zusammengefasst und beschrieben. Besonderes Augenmerk wird
dabei der Frage geschenkt, ob von der betreffenden Forderkategorie ein Impuls in
Richtung eines okologischen Fort-/Rlckschrittes zu erwarten bzw. wie stark dieser
ist.

Ebenso werden Handlungsoptionen zur Verbesserung der 6kologischen Wirkung
landwirtschaftlicher Forderungen formuliert sowie zukilinftige Handlungsfelder
aufgezeigt. Dies ist flir den Vorarlberger Naturschutzrat als beratendes Instrument
der Landesregierung und Auftraggeber dieser Studie von besonderem Interesse. Ein
weiteres Ziel besteht darin, eine objektive Ausgangsbasis flir Kommunikation zu den

Themen Landwirtschaftsforderung, Selbstverstandnis der Landwirtschaft und
gesellschaftliche Integration der Landwirtschaft zu schaffen.



In die Arbeit sind auch die Ergebnisse von zwei Workshops eingeflossen. Den teil-
nehmenden Experten' aus Landwirtschaft und Naturschutz sei fir ihr kooperatives
Verhalten und das Engagement hiermit herzlich gedankt. Speziellen Dank auch
Herrn Gunter Osl vom Amt der Vorarlberger Landesregierung, Abteilung Land-
wirtschaft, fir die hilfreichen Gesprache sowie den Beitrag zum EU-Wettbewerb-
srecht. Ebenfalls Dank an alle Personen, mit denen im Laufe der Erstellung dieser
Studie fachliche oder personliche Gesprache gefiihrt worden sind.

'Auf geschlechtsneutrale Schreibweise wird zu Gunsten der Lesbarkeit verzichtet. Wird die ménnliche oder
weibliche Schreibweise verwendet, so sind jeweils beide Geschlechter gemeint. Wie auch andere Bereiche ist

die Landwirtschaft ohne das tatkriftige Engagement beider Geschlechter nicht vorstellbar.

2. Zusammenfassung

Landwirtschaftsforderung gestern und heute

Von der Definition der europdischen Agrarpolitik 1958 bis in die friihen goer Jahre
wurde von der EU Uberwiegend das Instrumentarium der Marktordnung ange-
wandt. Mit der ,Reform der gemeinsamen Agrarpolitik 1992“ wurde ein grundlegen-
der Wandel der landwirtschaftlichen Stiitzungspolitik eingeleitet und 2000 unter
dem Titel Agenda 2000 weiter ausgebaut.

Das agrarpolitische Instrument der Direktzahlung fand in den friihen 70er Jahren
sowohl in der EU als auch anderen Landern (z. B. Osterreich) Anwendung. Im Verlauf
der Jahre 1998 bis 2000 sind die Direktzahlungen in Osterreich leicht angestiegen.
Die Ausgaben fiir die Umweltprogramme waren 2000 aufgrund des Riickganges der
Anzahl an Betrieben niedriger als in den Vorjahren.
Die Anderungen im Bereich der Landwirtschaft betreffen nicht nur die agrarpoliti-
schen Ziele und die zu deren Erreichung angewandten Instrumente, sondern auch
fundamental das bauerliche Selbstverstandnis. Ausgehend von der Position des Land-
wirtes als ,Erndhrer” der Bevolkerung folgte eine bis heute andauernde Uber-
schussproduktion in Verbindung mit drohendem Preisverfall und massiven staatlichen
Eingriffen.

Die mit dem EU-Beitritt Osterreichs verbundene Anderung des Forderprinzips (Flache

statt Produktpreis) brachte erhebliche Anderungen mit sich. Die Bauern sahen sich
mit der Herausforderung eines burokratischen Aufwandes konfrontiert, von dessen
Bewaltigung oft die Liquiditat des Betriebes abhangig war.

Regionale Spielraume und das EU-Wettbewerbsrecht

Das EU-Wettbewerbsrecht wurde in seinen Grundziigen schon im Griindungsvertrag
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft 1957 festgelegt.

Die Anwendungspraxis prazisiert, dass vom EU-Wettbewerbsrecht das Einsetzen
sowohl von Bundes-, als auch Landesmitteln stark reglementiert wird. Sogar Projekte
mit ausschlief3lich regionaler Tragweite kdnnen aus Landesmitteln oft nur mit Auf-
lagen und burokratischem Aufwand unterstiitzt werden. Tendenziell finden die
Erfordernisse einer nachhaltigen Landwirtschaft in Briissel immer starkere Beachtung.



Die einzelnen Forderkategorien

EU-Marktordnungspramien
Marktordnungspramien werden in Anbetracht der Zielsetzungen der Agenda 2000 auch
zukilinftig von hoher Bedeutung sein. lhre okologische Orientierung ist dem Auftrag
marktordnungspolitischer Instrumente entsprechend von untergeordneter Bedeutung.
Das deutlichste 6kologisch positive Signal im Bereich der Marktordnungspramien
geht von der Mutterkuhpramie aus. Okologisch positiv ist auch das Steuerungs-
instrument der Extensivierungspramien zu beurteilen.

Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete und Nationale Beihilfe

Mit der Einfiihrung von Ausgleichszulage und nationaler Beihilfe wurden beim EU-
Beitritt Osterreichs unmittelbare ,Beitrittsverlierer” vermieden. Okologisch in hohem
Malde relevant ist, dass sich die von den Zielbetrieben dieser FordermaRnahme
bewirtschafteten Flachen liberwiegend in Grenzertragsregionen befinden.

Die Gestaltung der Vergabekriterien von Ausgleichszulage und nationaler Beihilfe
liegen auBerhalb der Kompetenz der Regionen. Fiir Betriebe im benachteiligten Gebiet
sind Ausgleichszulage und Nationale Beihilfe praktisch zu einer Grundférderung
geworden, welche nicht an 6kologische Kriterien gebunden ist.

AgrarumweltmaBnahmen
In der Forderkategorie AgrarumweltmalRinahmen sind auf Bundesebene das Forder-
programm OPUL sowie auf Landesebene die Vorarlberger Umweltbeihilfe und die
Bewirtschaftungspramie fur Kleinstbetriebe zusammengefal3t.
Das OPUL-Programm wird in hohem MaR von den Landwirten angenommen. Das Pro-
gramm wird kontinuierlich begleitet und evaluiert. OPUL besteht aus MaRnahmen,
welche bundesweit in der selben Form angeboten werden, ein geringerer Teil der
MaBnahmen kann regional spezifisch abgestimmt werden.
Samtliche Programme der Kategorie AgrarumweltmaBnahmen sind von hoher 6kolo-
gischer Relevanz.
Die Erkenntnisse aus den Evaluierungen zum OPUL-Programm gelten sinngemaR
auch fur die Vorarlberger Umweltbeihilfe, da hier einzelne OPUL-MaRnahmen
aufgewertet werden.
Die im OPUL-Programm nicht beriicksichtigten BetriebsgroRen von unter 2 ha wer-

den aus Landesmitteln im Rahmen der ,Bewirtschaftungspramien fir Kleinst-
betriebe” unterstitzt.

Einzelbetriebliche InvestitionsmaBnahmen
Im Rahmen der Investitionsforderung werden Anreize zur Anpassung betrieblicher

Strukturen gesetzt. In diesem Bereich engagiert sich das Land Vorarlberg deutlich
uber den geforderten Kofinanzierungsanteil hinaus.

Aus 6kologischer Sicht positiv wirkt sich die im Rahmen der Investitionsférderung
getatigte Erweiterung der betrieblichen Giillelagerkapazitat aus. Fur den Bereich
Wohnhausbau gelten die anspruchsvollen Richtlinien der Vorarlberger Wohnbau-

forderung. Bezlglich der Verwendung regionaler Baustoffe bei der Errichtung von
Wirtschaftsgebauden bestehen keine Forderkriterien.

BerufsbildungsmaBnahmen

Anbetrachts des Wertewandels in der Landwirtschaft kommt den BildungsmaR-
nahmen hohe Bedeutung zu. Auch hier werden starke landesspezifische Akzente
gesetzt. Weiterbildungsveranstaltungen mit okologischem Hintergrund finden in

erster Linie im Zusammenhang mit der Einhaltung der fir umweltrelevante
Forderungen geltenden Kriterien statt.

Verarbeitung, Vermarktung und Qualitatssicherung
Der Standard bei der Erzeugung und Verarbeitung landwirtschaftlicher Rohprodukte
betrifft die sensible Verbindung zwischen landwirtschaftlicher und nichtland-
wirtschaftlicher Bevolkerung.
Im Bereich Verarbeitung, Vermarktung und Qualitatssicherung wurden in den vergan-
genen Jahren zahlreiche Organisationen geschaffen sowie Projekte initiiert und
erfolgreich durchgefihrt.
Okologische Aspekte dieser Forderkategorie sind geringe Umweltauswirkungen bei
der Verarbeitung und der Erhalt moglichst geschlossener, regionaler Produktkreis-
ldufe. Eine verstarkte Beachtung umweltschonender Landbaumethoden wiirde den
Bedlrfnissen der Konsumenten entgegenkommen.

Entwicklung von landlichen Gebieten

Die Attraktivitat landlicher Regionen hangt wesentlich von der Pflege einer Infrastruk-
tur ab, die in vitalem Zusammenhang mit der Landbewirtschaftung steht. Die in Pro-
jekten eingesetzten Mittel missen genauso wie deren Auswirkungen ganzheitlich
betrachtet werden.
Im Rahmen der Agenda 2000 wurden die Rechtsgrundlagen fiir die EU-Strukturfonds

reformiert. Im Vergleich zu den Vorjahren stehen zusatzliche Budgetmittel fiir den
[andlichen Raum zur Verfligung.

Arbeitnehmer- und SozialmaBnahmen
Forderungen fir Arbeitnehmer und SozialmalRnahmen zielen darauf ab, die Anstel-
lung von Personal in Saisonbetrieben attraktiv zu machen und einen begrenzten,
landwirtschaftsinternen Arbeitsmarkt zu schaffen (Betriebshelferring). Die ein-
gesetzten Mittel werden ausschlieBlich durch das Land Vorarlberg aufgebracht.
Die 6kologische Relevanz von Arbeitnehmer- und SozialmaBnahmen besteht in der
Tatsache, dass in dieser Forderkategorie die personelle Ausstattung landwirtschaft-
licher Betriebe in Ausnahmesituationen abgesichert wird.



Sondergebiete der Landwirtschaft

In dieser Forderkategorie sind Malknahmen im Bereich Fischerei und Imkerei zusam-
mengefallt. Forderungsziel ist die Erhaltung bzw. der Ausbau von Binnenfischerei
und Aquakultur. Von o©kologischer Bedeutung ist die Tatsache, dass der Besatz
heimischer Gewasser mit Fischen erfolgt, die von Elterntieren aus der Region stam-
men. Forderungsziel in der Fischerei ist die Erhaltung der Berufsfischereibetriebe
und die Verbesserung von deren Marktposition
Die Imkerei hat durch die Bestaubungstatigkeit der Bienen grol3e Bedeutung fiir den
Obstbau bzw. die Erhaltung der Biodiversitat generell. Férderungsziele liegen in

erster Linie in der Absicherung von Qualitat und Ertrag der Obstkulturen sowie der
Quialitat von Produkten aus der Imkerei.

Sonstige MalRnahmen

Hierbei handelt es sich in erster Linie um die ,bundeslandertibergreifenden MaRRnah-

men*“, wo Organisationen von seiten des Bundes unterstiitzt werden, die in mehreren

oder allen Bundeslandern fur die Landwirtschaft tatig sind. Die vom Bund aufgewen-
deten Fordermittel werden nach einem festgelegten Schlussel auf die Bundeslander

verteilt.

Sonderkategorie ,,Im Jahr 2000 eingestellte Férderungen“
Im Jahr 2000 wurden insgesamt Férderungen im Wert von 5,4 Mio. Euro eingestellt. Dies
erfolgte im Rahmen der Anpassung der Forderpraxis an den rechtlichen Rahmen der EU.
Die Tatsache der Einstellung der FérdermalBnahmen bedeutet nicht einen Verlust
dieser Mittel fir die Landwirtschaft.

Insgesamt wurden in Vorarlberg im Jahr 2000 in der Landwirtschaft 55,882 Mio. Euro
an Forderbetragen aufgewendet. Davon stammen 31,3 % aus Mitteln der Europai-
schen Union, 21,6% wurden vom Bund und 47,1% durch das Land Vorarlberg aufge-
bracht.

Die Forderkategorie mit der gro3ten Bedeutung insgesamt sind die ArarumweltmaR-
nahmen (31,1%) vor Ausgleichszulage und Nationale Beihilfe (16,3%). Eine besondere
Schwerpunksetzung im finanziellen Engagement des Landes Vorarlberg erfolgt in
den Bereichen Arbeitnehmer- und Sozialférderung, Vermarktung, Verarbeitung und
Qualitatssicherung sowie einzelbetriebliche Investitionspramien.

Expertenworkshops

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit wurden zwei Expertenworkshops zum Thema
umweltorientierte Landwirtschaftsforderung veranstaltet. Die Teilnehmer waren
Experten aus Landwirtschaft und Naturschutz, die von verschiedensten Standpunk-

ten aus mit dem Thema Landwirtschaftsforderung befasst sind.

Von den derzeit in Gesetzen formulierten Férderungszielen kommt nach Experten-
meinung der Sicherung einer angemessenen Lebenshaltung der in der Land-
wirtschaft Tatigen die groRte allgemeine Bedeutung zu. Als 6kologisch wirksamste
Ziele der Agrarférderung wurden die Viehhaltung allgemein und speziell die Alpung
von Milchvieh sowie der Erhalt der Kultur- und Erholungslandschaft bewertet.

Nach Meinung der Experten hat die Okologisierung der Agrarforderung bereits ein
hohes MaR erreicht. Der mit der Forderbiirokratie verbundene Zeitaufwand wurde
im Verhaltnis zum erzielbaren Einkommen als gering beurteilt. Die herausragende
Anforderung fur die Zukunft ist eine verstarkte Kommunikation innerhalb der Land-
wirtschaft ebenso wie zwischen der Landwirtschaft und anderen gesellschaftlichen
Gruppierungen.

Eine Analyse der einzelnen Forderkategorien zeigte, dass das hochste ©kologische
Verbesserungspotential aus regionaler Sicht dort gefunden werden kann, wo ein
hoher regionaler Gestaltungsspielraum mit einer derzeit mittleren 6kologischen Rele-
vanz verbunden ist. Dies trifft vor allem dort zu, wo bei der Genehmigung von Projek-
ten auf Landesebene entscheidend mit eingegriffen werden kann und gleichzeitig der
von EU- und Bundesebene vorgegebene formale Rahmen nicht tberschritten wird.



3. Landwirtschaftliche Forderungspraxis
gestern und heute

Landwirtschaftliche Forderung wie wir sie heute kennen, besteht seit ca. 60 Jahren
und hat sich sowohl in der Wahl der verwendeten Forderinstrumente als auch in den
verfolgten Zielen grundlegend geandert. Im folgenden Kapitel soll anhand ver-
schiedener Themenbereiche die sich andernde Betrachtungsweise bzw. Werthaltung
an praktischen Beispielen aufgezeigt werden. Faktoren, welche Einfluss auf die land-
wirtschaftliche Forderpraxis ausiiben, sind u. a. weltwirtschaftliche Ereignisse und
Stromungen (z. B. GATT- bzw. WTO-Verhandlungen), Trends im Erndhrungsverhalten
sowie die Sensibilisierung gegentiber Umweltanliegen.

Historisch gesehen sind die deutlichsten Zasuren in der Osterreichischen Agrar-

forderung der Beitritt zur Europdischen Union 1995 und weiters die Einflhrung erster
Direktzahlungen Anfang der 70-er Jahre.

Geordnete kontra freie Markte

n

gende Reform ihrer gemeinsamen Agrarpolitik um gegentiber den USA neuen Ver-
handlungsspielraum zu gewinnen. In der ,Reform der gemeinsamen Agrarpolitik
1992“ wurde daher ein grundsatzlicher Wandel der landwirtschaftlichen
Stutzungspolitik eingeleitet. Die Garantie hoher Preise wurde stark abgebaut und
das Instrument produktionsunabhangiger Direktzahlungen als (zumindest teilweise)
Ersatz fUr den Einkommensausfall durch niedrigere Produkterlose eingefiihrt. Unter
dem Titel ,Agenda 2000 wurde Ende der go-er Jahre Uber die Weiterentwicklung
der Politikreform von 1992 diskutiert und dann auch beschlossen. Im Hinblick auf die
Osterweiterung der Gemeinschaft, aber auch auf die Fortentwicklung der weltweit-
en Handelsliberalisierung unter dem Dach der WTO (World Trade Organisation), die
das GATT abgel6st hat, sollte die Reform der Agrarpolitik nach den Vorstellungen der
EU-Kommission konsequent fortentwickelt werden auf eine starkere Freigabe der
Preise, eine weitere Verlagerung der Unterstiitzungspolitik auf direkte Einkommens-
zahlungen und moglichst auch auf eine Koppelung dieser Zahlungen an 6kologische
Vorgaben (,cross compliance®).

Direktzahlungen in der Agrarforderung

Die europaische Agrarpolitik von 1958 bis 1992 wurde vorwiegend mit Instrumenten

Direktzahlungen fanden in den letzten Jahren vermehrt Einzug in die agrarpolitische
Diskussion und gelten heute als wichtiges Instrument zur gezielten Unterstitzung
und Lenkung der Landwirtschaft.

der Marktordnung durchgefiihrt. Grundsatz dabei ist die Einschrankung der Funktion

marktwirtschaftlicher Regulationsmechanismen durch Eingriffe des Staates bzw.
ganzer Staatengruppen. Marktordnende MaBnahmen kommen den Landwirten im
uberwiegenden Teil der Falle indirekt zugute, erst in jingster Vergangenheit wurden
Marktordnungspramien als Direktzahlung etabliert.

Nachdem sich die Agrarpolitik in den 8o-er Jahren durch wachsende Uberschisse
und damit verbundene Finanzierungsprobleme, aber auch durch ihre negativen
Umweltauswirkungen zunehmend in eine Sackgasse manovriert hatte, machten ver-
schiedene Tendenzen eine grundlegende Reform nétig. Eine treibende Kraft dabei
waren die Verhandlungen zur Liberalisierung des Welthandels im Rahmen des GATT
(General Agreement of Tariffs and Trade). An dieser Liberalisierung war aufgrund der
stark exportorientierten Industrie- und Dienstleistungsstruktur nicht nur die EU,
sondern auch die USA sehr interessiert. Die sogenannte Uruguay-Runde des GATT
(1986-1993) hatte dabei die Landwirtschaft als einen von 14 Verhandlungsgegen-
standen vorgesehen. Der Streit der USA und der EU Uber eine Offnung der Agrar-
markte entwickelte sich zum entscheidenden Hinderungsgrund fiir den Fortgang
der Verhandlungen, sodass ein vollstandiges Scheitern Anfang der go-er Jahre
wahrscheinlich war. Das Problem dabei waren besonders die EU-Agrarmarktordnun-
gen. Noch vor Ende der GATT-Verhandlungen beschloss die EU daher eine grundle-

Der Begriff Direktzahlung ist nur zum Teil selbsterklarend. Das Ziel dieser Zahlungen ist
im Allgemeinen entweder eine finanzielle Besserstellung einzelner Berufsgruppen, eine

gezielt ausgerichtete Stltzung eines Betriebes bzw. Produktes oder ein Leistungsent-

gelt. Sinnvoll erscheint das Instrument der Direktzahlungen vor allem bei Bindung an

konkrete Leistungsauftrage und Leistungskontrollen. Bei Direktzahlungen im land-
wirtschaftlichen Bereich ist dies die Bindung an definierte dkologische Leistungen.
Direktzahlungen sind an keinen Produktpreis gebunden und produktionsunabhangig.
Als 6kologisch kénnen sie betrachtet werden, wenn ihre Zahlungen auf die Erhaltung
und Mehrung der standort-, art- und landschaftsbezogenen Ressourcen einer nach-
haltigen Landschaftsnutzung abgestimmt sind (Broggi, 1997°).

In der europaischen Agrarpolitik wurden Direktzahlungen ab den beginnenden 70-er
Jahren eingefthrt. Auf der EU-Ebene war dies die Richtlinie 75/268 (1975), in Oster-
reich auf Bundesebene der Bergbauernzuschuss (1972) und auf Landesebene die
Bewirtschaftungspramie in Vorarlberg (1974).

*Agenda 2000: Vollstandiger Text des Agrarteils unter: http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_de.htm

3 Broggi, Mario F. et al, 1997: Okologisch motivierte Direktzahlungen in der Berglandwirtschaft des Alpen-

bogens. Europaische Akademie Bozen, Fachbereich: Alpine Umwelt. — Berlin: Blackwell Wiss.-Verl.



Tabelle 3.1: Anzahl der Antrige auf Elementarforderung, OPUL-Pramien und durch-
schnittliche OPUL-Férdersumme je Betrieb in Vorarlberg in den Jahren
1998 —2000. (Quelle:,,Der griine Bericht”,1998- 2000, BMLFUW)

Antrige auf Summe der OPUL-Primien in Durchschnittliche
Elementarforderung Vorarlberg Férdersumme je Antrag (in
Tz (Differenz zum Vorjahr) (in Mio. Eur) Eur)
1998 3.985 16,833 4.224
1999 3.898 (- 87) 16,766 4.301
2000 3.750 (- 148) 16,373 4.366

Was Osterreich konkret betrifft, betrug der Anteil der Direktzahlungen mit Euro 1,29
Mrd. ca. 69,4 % der im Jahre 2000 insgesamt aufgewendeten EU-, Bundes- und Lan-
desmittel (Euro 2,03 Mrd.). Seit 1998, dem Jahr in dem letztmals degressive Uber-
gangsbeihilfen ausbezahlt wurden, ist der Anteil der Direktzahlungen um ca. 3,5 %
gestiegen (Griiner Bericht 1998, 2000). Der Grund fiir den Anstieg der Direktzahlun-
gen sind die erhohten Marktordnungspramien als Folge der Agenda 2000. Die Aus-
gaben fiir Umweltprogramme waren 2000 niedriger als in den Vorjahren, da im Zuge
des Strukturwandels jahrlich weniger Betriebe daran teilnehmen (siehe Tabelle 3.1).

Entwicklungen in der Agrar- und Naturschutzforderung

Ein Bereich, aus dem ein deutlicher gesellschaftlicher Wertewandel hervorgeht, ist die
Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Naturschutz und damit
einher gehend die Dotierung von Naturschutzvorhaben. Im Gegensatz zum friihen

Naturschutzrecht sind jlingere Bestimmungen nicht ausschlieRlich darauf aus-
gerichtet den natlrlichen Lebensraum fiur die Aufrechterhaltung der bisherigen

Nutzung zu sichern (Bussjager, 1997°).

Durch die rechtliche Verankerung der Landschaftsschutzabgabe auf Basis des 1973
erlassenen Landschaftsschutzgesetzes und die Einrichtung des Landschaftspflege-
fonds in Vorarlberg (Novellierung des Landschaftsschutzgesetzes 1981) gelang es, die
Erhaltung von Streuwiesen zuerst im Rheindelta und spater auch dartiber hinaus

durch Forderungen fiir die betroffenen Landwirte attraktiv zu machen.

Im Auftrag des Landschaftspflegefonds wurden auch umfangreiche Erhebungen
zum Biotopinventar Vorarlbergs durchgefiihrt, welche die Grundlage fiir das 1989 ins

Leben gerufene Vorarlberger Biotopschutzprogramm darstellen.

Der im Rahmen des EU-Beitrittes erfolgte Umstieg von der produktpreisbezogenen
auf die flachenbezogene Forderung stellte zweifellos einen deutlichen Schritt in

*Bussjager, Peter 1997: Vorarlberger Naturschutzrecht. Hecht Verlag, Hard

Richtung Okologisierung dar. Priméres Ziel der Forderung ist jedoch nicht die Okolo-
gisierung, sondern der Einkommensausgleich durch den Riickgang der Produktpreise.
Ein Beispiel fur die konsequente Weiterentwicklung eines Forderprogrammes stellt
das OPUL (Osterreichischen Programm fiir umweltgerechte und den natirlichen
Lebensraum schiitzende Landwirtschaft) dar. Seit dem Start im Rahmen des EU-
Beitrittes 1995 wurde dieses Forderprogramm evaluiert, okologisch orientierte

Verbesserungsstrategien definiert und in den Programmversionen 1998 und 2000
umgesetzt.

Ein Bereich, in dem zwar keine wesentliche Anderung der rechtlichen Leitlinien, wohl
aber eine deutliche Richtungsanderung in der Praxis erfolgt ist, stellt ein geradezu
klassisches Spannungsfeld zwischen Landwirtschaft und Naturschutz dar, namlich
die Durchfiihrung von Gliterzusammenlegungen.
Bezliglich der Entwasserung von Feuchtgebieten gilt ahnliches, wobei sich hier auch
die rechtlichen Bedingungen insofern geandert haben, als fur die Genehmigung ein
starker formalisiertes Verfahren durchlaufen werden muss (einschlieflich dem posi-
tiven Gutachten eines Naturschutzsachverstandigen).
Anders als in den 70-er und frihen 8o-er Jahren erfolgte in den letzten Jahren bei der
Planung und Durchfiihrung derartiger Projekte eine zunehmende Sensibilisierung
gegenlber Anliegen des Naturschutzes. Projekte, die zwar innerhalb der rechtlichen
Leitlinien liegen, jedoch geeignet sind, den Widerstand von Naturschutzorganisatio-
nen zu wecken, werden heute schon im Planungsstadium wesentlich sensibler
beurteilt als noch vor 15 bis 20 Jahren.
Eine zunehmend aktuelle Frage ist jene der Wiederentwasserung. Dies betrifft defekte
Entwdsserungsanlagen, wo der Prozess der Renaturierung bereits mehr oder weniger

weit fortgeschritten ist und eine Sanierung ahnliche Effekte wie eine Neuanlage hatte
wie eine Neuanlage.

Auch in der Forderung land- und forstwirtschaftlicher ErschlieBungen (Wegebau) hat
sich die Ausgangslage verandert. Der Schwerpunkt der Aktivitaten in diesem Bereich
hat sich vom Bau neuer auf die Sanierung bereits bestehender Wege verlagert. Dies
liegt allerdings weniger an einer mangelnden Bereitschaft als vielmehr an der Tat-
sache, dass durch die regen Aktivitaten in den letzten Jahrzehnten der Bedarf an
Lneuen”Projekten riicklaufig und jener an Sanierungen steigend ist.

Vom Landwirt zum Landschaftswirt

Ein Bereich, dessen fundamentale Anderung fur die nichtlandwirtschaftliche

Bevolkerung eher schwer nachvollziehbar ist, betrifft das bauerliche Selbstverstand-
nis. Ausgehend von der beginnenden Industrialisierung bis in die spaten 6o-er Jahre
des vergangenen Jahrhunderts bestand ein kontinuierlicher Nachfragetuberhang



nach landwirtschaftlichen Produkten. Dementsprechend war die Position des Land-
wirtes als ,Erndhrer” der Bevolkerung anerkannt und geschatzt. Die Definition der
Aufgabe der Landwirtschaft fand als ,Versorgungsauftrag flur die Bevolkerung®
vielfach Niederschlag in Gesetzestexten.

Heute, mehr als zwei Generationen nach dem Auftreten der ersten Probleme beim
Absatz landwirtschaftlicher Produkte, findet sich dieser Produktionsauftrag zwar
immer noch in fast allen Landwirtschaftsgesetzen —an Aktualitat hat er jedoch stark

eingebuft.

Der Landwirt ist nicht mehr der umworbene Nahrungsmittelproduzent, dessen vor-
dringlichstes Anliegen eine Ausweitung des betrieblichen Outputs ist, sondern An-
bieter einer meistens im Uberschuss erzeugten Ware, dessen Einkommen deutlich
mehr als zur Halfte von der 6ffentlichen Hand finanziert wird.
Auch wenn diese Zusammenhange schon Jahrzehnte vor dem EU-Beitritt Osterreichs
aktuell waren, so wurden sie im Alltag von der Tatsache uberdeckt, dass eine Subven-
tionierung tiber Produktpreise im Gegensatz zu Direktzahlungen fiir den Landwirt selbst
noch die Vorstellung erlaubt, sein Einkommen aus dem Produktverkauf zu

erwirtschaften und nicht (zumindest teilweise) von Ausgleichszahlungen der
offentlichen Hand abhangig zu sein. Von der Warte der Landwirtschaft aus gesehen war
mit der indirekten Unterstiitzung durch hohe Produktpreise auch der Vorteil eines mini-

malen administrativ-blrokratischen Aufwandes fur die Landwirte selbst verbunden.

Die mit dem EU-Beitritt Osterreichs verbundene Anderung des Forderprinzips (Flache
statt Produktpreis) brachte auch in dieser Hinsicht massive Umwalzungen mit sich.
Beginnend von der Flachenerhebung tiber Angaben zu verschiedensten Einzelheiten

Es ist wenig verwunderlich, dass diese Blrokratisierung der Agrarforderung im Ver-
gleich zur ,guten alten Zeit" der Preisregulierung tber weite Strecken sinnlos und
inhaltsleer wirkt. Leistungsabgeltungen oder Sozialhilfe beantragen: Vom Gefuhl

her ist das fiir viele Bauern das Gleiche. Mit der ,Formulararbeit” lassen sich zwar
groBe Summen bewegen, aber im Gegensatz zur Arbeit in Stall und Feld ergibt sich
daraus nicht die gewohnte Sinnerflllung oder Bestatigung.

Der Wandel vom Ernahrer zum Erbringer von Dienstleistungen ist Ergebnis eines in
sich widerspruchlichen Prozesses: einerseits wird die Funktion eines Bauern als
Erzeuger von Lebensmitteln um gesellschaftliche Aufgaben erweitert, gleichzeitig
wird er mit der Neuausrichtung auf diese 6ffentlichen Leistungen durch zentral ver-
waltete Direktzahlungen zum ,Staatsangestellten®.

Die Gestaltung der FordermaBnahmen, einzuhaltende Meldefristen und andere
Aspekte der Forderburokratie unterliegen einer beachtlichen Dynamik. Fir die in den
Forderungsalltag Involvierten, namlich Bauern, Berater und Beamte der Forder-
ungsadministration, stellt dies eine hohe Herausforderung dar. Die Besorgnis, nicht
die optimale Kombination von Forderkategorien gewahlt, Antrage bzw. Meldungen
nicht fristgerecht eingebracht zu haben oder Aufzeichnungen nicht in der vor-
geschriebenen Form vorweisen zu kdnnen, empfinden viele Forderungswerber als
einen permanenten und belastenden Druck.

Je klarer der Anteil von Direktzahlungen am Gesamteinkommen der Landwirtschaft

wird, um so drangender wird die Forderung nach einer qualitativen und quantitativen

Integration aller bauerlichen Leistungen in ein Gesamtkonzept. Der Ubergang von
einem die Produktion férdernden zu einem bedarfsorientierten Foérdersystem ist voll-
zogen. Die Herausforderung eines integrierten Gesamtkonzeptes verbleibt als Auf-

der Wirtschaftsweise bis hin zur Anzeige von Anderungen im Tierbestand wurde die

fristgerechte Meldung aller in den Forderungskriterien erwahnten betrieblichen
Details zum Alltag fir alle Forderwerber. Dies stellte und stellt fir die Landwirtschaft
in mehrfacher Hinsicht eine Herausforderung dar.

Insbesondere fir altere Generationen war es ohne massive Beratungsunterstiitzung,
die Uberwiegend durch die Landwirtschaftskammern geleistet wurde, praktisch
unmoglich den seitens der Forderblrokratie gestellten Anforderungen zu ent-

sprechen.

Abgesehen vom hohen Antragsaufwand stellt sich die Kontrollpraxis fur den Land-
wirt nicht selten als unverstandlich und geradezu absurd dar. Kleinste Unge-
nauigkeiten flihren oft zu drastischen Rickforderungen oder Auszahlungsstops.
Dadurch kénnen ernste Liquiditatsprobleme fiur einen Betrieb entstehen. Einem
betroffenen Landwirt ist oft nicht klar, dass auch die ausfihrende Kontrollbehorde
gegenuber ihren Aufsichtsorganen auf Bundes- und EU-Ebene keinen Spielraum hat.

gabe fur die Zukunft.
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4.Die agrarpolitischen Moglichkeiten des Landes
Vorarlberg im Rahmen des EU-Wettbewerbs-
rechtes

Glinter Osl (Amt der Vorarlberger Landesregierung, Abteilung Landwirtschaft)

Die Idee eines geeinten Europas ist von Grundfreiheiten gepragt, die unter anderem
auch einen uneingeschrankten Waren- und Dienstleistungsverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten vorsehen. Eine logische Konsequenz daraus ist, dass der Vertrag von
1957 Uber die Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) Wettbe-
werbsregeln enthalt, die auf staatliche Beihilfen anzuwenden sind. Der Grundgehalt
dieser Regelungen hat sich seit 1957 nicht verandert und besagt, dass ,staatliche oder
aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch Beglinsti-
gung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb ver-
falschen oder zu verfalschen drohen mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar [sind],

soweit sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen“ (Artikel 92
Abs 1 EG-Vertrag).

In langjahriger Anwendungspraxis wurde prazisiert, dass ,staatliche Mittel“ sehr
umfassend zu verstehen sind, sowohl Ausgaben staatlicher Stellen als auch Einnah-
menverzichte (zB Steuerbegiinstigungen) umfassen und keinesfalls nur Bundesmittel
sondern auch Landesmittel betreffen.

I Konsequenz fiir die Agrarpolitik des Landes:
Das Wettbewerbsrecht der EU ist voll inhaltlich zu berticksichtigen.

Hinsichtlich der ,Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige”
zeigt die Entscheidungspraxis der Europaischen Kommission und des Europaischen

W Konsequenz:
Sogar kleine regionale Projekte, die im Hinblick auf Nachhaltigkeit, Kreislaufwirtschaft
und Stdrkung der ldndlichen Gebiete dufSerst positiv bewertet werden, kénnen mit

Landesmitteln oft nur mit besonderen Auflagen und erheblichem blirokratischen
Aufwand unterstiitzt werden.

Generell ausgenommen von der oben skizzierten rigorosen Grundhaltung sind nur
Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher und Beihilfen zur Beseitigung von
Schaden, die durch Naturkatastrophen entstanden sind (Artikel 92 Abs 2 EG-Vertrag).

Der fur Wettbewerbsfragen zentrale Artikel 92 des EG-Vertrages enthalt auch noch
die Kann-Bestimmung, dass Beihilfen zur Férderung der Entwicklung gewisser
Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete als mit dem Gemeinsamen Markt verein-
bar angesehen werden kénnen, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer
Weise verandern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft (Artikel 92 Abs 3 lit c).
Dieser vordergriindige Hoffnungsschimmer fiir eine ambitionierte und eigenstandige
Agrarpolitik des Landes verliert seine Wirkung sobald bewul3t wird, dass fir einige
Sektoren wie zB Landwirtschaft und Fischerei, aber auch Schiffsbau, Kohle, Stahl und
Verkehr einschrankende Sonderregelungen gelten.

Die Agrarpolitik ist der am meisten vergemeinschaftete Politikbereich der EU. Die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) ist nicht nur ein fester Fachbegriff sondern auch ein
wesentlicher Teil des Gemeinschaftshaushaltes (EU-Budget) und des Gemeinschafts-

rechtes.

W Konsequenz:

Nur bei eingehender Befassung mit den europdischen Regelwerken sind die wenigen

Gestaltungsspielrdume auch aufsptirbar.

Gerichtshofes, dass allen sektoralen Vorhaben (zB ,reinen” LandwirtschaftsmaRnah-
men, speziellen Tourismusprogrammen, ...) mit groRem Vorbehalt begegnet wird.

Fiir die Betroffenen oft kaum verstandlich sind auch Entscheidungen bezlglich der
,Beeintrachtigung des Handels zwischen Mitgliedstaaten®. Beispielsweise wurden
unter Hinweis auf die potenziellen Handelsbeeintrachtigungen Beihilfen an Unter-
nehmen verboten, auch wenn diese Unternehmen nachwiesen, keinerlei Handels-
beziehungen in andere Mitgliedsstaaten zu unterhalten und versicherten auch
kiinftig keine solchen aufnehmen zu wollen. Die von den europaischen Behorden
entwickelte Position besagt, dass die Unterstitzung heimischer Erzeuger und Anbie-
ter den Zugang fiir Mitbewerber anderer Mitgliedsstaaten erschwert.

In vielen Fallen wird in den EU-Marktordnungen die Méglichkeit der Gewahrung
staatlicher Beihilfen ausdriicklich ausgeschlossen oder zumindest sehr klar einge-
grenzt. Die Milchmarktordnung untersagt beispielsweise dezitiert Beihilfen, die nach
dem Preis oder der Menge der Milchprodukte bemessen werden. Im Bereich der Tier-
pramien ist als einziger nationaler Spielraum die Gewahrung einer zusatzlichen
Mutterkuhpramie moglich. Diese darf aber nicht zu einer Ungleichbehandlung von

Rinderhaltern eines Mitgliedstaates fiihren, ein Alleingang eines einzigen Bundes-

landes oder weniger Lander ist damit nicht moglich.

Hinsichtlich der Ausrichtung der GAP kann aber mit gewisser Erleichterung und
Hoffnung festgestellt werden, dass neben den unter dem Postulat der wirtschaft-

lichen Wettbewerbsfahigkeit beinahe dogmatischen Verweisen auf die Grundfrei-
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heiten zunehmend die Erfordernisse einer nachhaltigen Landbewirtschaftung Platz
gewinnen. Damit steigt auch bei den Mitarbeitern der europdischen Dienststellen in
Brissel das Verstandnis flr die zentralen Ziele der Vorarlberger Agrarpolitik wie die
flachendeckende Bewirtschaftung des Landes, die tierfreundliche Haltung, die
deklarierte Herkunft qualitativ hochwertiger Lebensmittel aus der Region, das Be-
muhen um das Wohl der Bauernfamilien und die Sicherheit der Konsumenten.

W Konsequenz:

Argumente miissen nicht nur im eigenen Land, sondern auch in Briissel tiberzeugen.
Der Aufwand ist dadurch héher, gute Ergebnisse aber durchaus moglich, wie die
Umweltbeihilfe und der Tiergesundheitsfonds zeigen.

5. Die einzelnen Forderkategorien und deren Bedeutung

Landwirtschaftliche Forderungen erstrecken sich auf eine Vielzahl verschiedener MaR-
nahmen. Auf die Weise kann auf betrieblicher und liberbetrieblicher Ebene ziel-
genau auf die bestehenden Notwendigkeiten eingegangen werden. Wenn jedoch,
wie in der vorliegenden Arbeit, eine geraffte und Ubersichtliche Darstellung des
landwirtschaftlichen Forderwesens erfolgen soll, so erschwert die Vielfalt der
Forderungen diese Aufgabe erheblich.

Nachfolgend wurden einzelne FérdermalBnahmen nach inhaltlichen Kriterien in

Forderkategorien zusammengefasst (siehe Tabelle 5.1). Diese Vorgangsweise ermog-
licht zwar ein gewisses MaR an Ubersicht, senkt jedoch andererseits die Aussagekraft
der Angaben, da ausschliel3lich aggregierte Zahlen angegeben werden kénnen.

Die einzelnen Forderkategorien werden anhand kurzer Informationen zu verschiede-
nen Bereichen (Allgemeine Bemerkungen, Fordermanahmen, Forderungsziele, ...
inhaltlich und in deren monetdrer Bedeutung charakterisiert. Abschlieend wird in
»Bewertung und Handlungsoptionen® eine Einschatzung der Momentansituation vor-
genommen sowie mogliche Optionen zur Starkung der 6kologischen Wirksamkeit zur
Diskussion gestellt.
Wie aus dem Zusammenhang bzw. dem Kommentar zum Vorarlberg-Bezug ersichtlich
ist, liegt die Kompetenz zur Umsetzung der erwdahnten Handlungsoptionen nicht
immer im ausschlielRlichen Entscheidungsbereich von Vorarlberg.

Tabelle 5.1 Ubersicht tber die im vorliegenden Kapitel beschriebenen Forderkategorien
und -mafinahmen.

Kapitel | Forderkategorie FordermaBnahmen
Nr. (Kurzbezeick 2)
.1 EU-Marktordnungspriamien Flachenpramien, Tierpramien (z. B. Stier-, Mutterkuh-,
(MO-Primien) Kalbinnen-, Extensivierungspramien fiir Milchkiihe im
Berggebiet, ...
2 Ausgleichszulage fiir Ausgleichszulage, Nationale Beihilfe
benachteiligte Gebiete und
Nationale Beihilfe (AZ/NB)
3 AgrarumweltmafBnahmen OPUL-Férderprogramm, Vorarlberger Umweltbeihilfe,
(Umweltm.) Bewirtschaftungsprimien fiir Kleinstbetriebe
4 Einzelbetriebliche Investitionsmafnahmen, Béuerlicher Siedlungsfonds, EU-
InvestitionsmaBnahmen Erstniederlassungspriamie, Jungiibernehmerférderung des
(Invest.pri.) Landes Vorarlberg
S BerufsbildungsmaBinahmen LFI — Angebot (Lindliches Fortbildungsinstitut),
(Berufsbildg.) landwirtschaftliches Versuchswesen, Pflanzenschutzinfo,
Feuerbrandkontrollprogramm, Personalkostenanteil der
Berater der Landwirtschaftskammer
.6 Verarbeitung, Vermarktung, Forderung der Titigkeit verschiedenster Vereinigungen
Qualititssicherung (VeVeQu)
N/ Entwicklung von lindlichen Zielgebietsforderungen (z. B. LEADER), Forderung
Gebieten (Entw. Land) verschiedener umwelt- und kulturtechnischer Malnahmen,
VerkehrserschlieBung lindlicher Gebiete usw.
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Im Bereich der Tierpramien wird die Haltung bestimmter Tierkategorien (Maststiere

Kapitel | Forderkategorie FordermaBnahmen und -ochsen, Mutterkiihe, Kalbinnen, Schafe, Ziegen) gefordert. Bei Mutterkiihen
Nr. | (Kurzbezeichnung) . . . . - . -
8 TArbeimehmer- und PeTrE S Fery A e A e besteht fiir die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, neben der Grundpramie (auss-
o LA (s E;;irrll?r?;:t;cerie}iiel?éfeériir;:zbesl];?llgrrldii:Zsrfésisect?llllllrlllgsg;e-fggfdeten chlieRlich durch die EU finanziert) eine Zusatzpramie (nationale Finanzierung) zu
Gebieten gewahren. Osterreich nimmt diese Moglichkeit in Anspruch. Im Zusammenhang mit
9 Sondergebiete der Fischerei und Imkerei . . . . . .
Landwirtschaft (Sondergeb.) einer maximalen Besatzdichte von 1,4 GVE/ha sowie der Bedingung, dal} mindestens
10| Sonstige Malinahmen Bundeslinderiibergreifende Mafinahmen, 50% der betrieblichen Futterflache auch als Weide genutzt werden, wird zusatzlich
(Sonstige) Hagelversicherung, Maschinenring, Forschungsvorhaben . . L . . . . .
11| Sonderkategorie ,Im Jahre Vorarlberger Tiothaltepramic, Zuschlag fur eine Extensivierungspramie flr bestimmte Tierkategoriens gewahrt (siehe Tabelle 5.1.1
£o00 cingestellte ifggli‘tﬁgfggt:ﬁfgﬁgg'{lgzriyl'éf:i‘nlgg’ﬁe"rfi’f:ko“e" fur und 5.1.2). Fur Rinder wird, abhangig vom Alter, seit 2000 eine Schlachtpramie gewahrt.
(Eingestellte)

Zielsetzung

Das klare Bekenntnis der gemeinsamen europaischen Agrarpolitik zu niedrigen
Lebensmittelpreisen und einer Senkung der Preise fiir landwirtschaftliche Rohpro-
dukte bis auf Weltmarktniveau war und ist mit Einkommensverlusten fir land-
wirtschaftliche Betriebe verbunden. Ziel ist es, diese Einkommensverluste durch die
Auszahlung der MO-Pramien zumindest teilweise auszugleichen. Bestandteile der
europdischen Marktordnung sind neben den Direktzahlungen auch andere Instru-
mente wie z. B. Produktpramien und die Erstattung von Lagerhaltungskosten.

Daraus ergibt sich eine Charakterisierung aller in Vorarlberg relevanten Forderkate-

gorien, eine grobe Abschatzung von GroBen und Relationen in der Agrarforderung

sowie Informationen dartiber, von welchen Forderkategorien derzeit iiberhaupt eine

okologische Relevanz zu erwarten ist. Ebenso werden Handlungsoptionen fur die
Zukunft dargestellt. Der Betrachtungszeitraum erstreckt sich auf das Jahr 2000 und
bezieht sich somit auf die aktuelle Forderperiode (d.i. 2000-2006), sofern Fordermal3-
nahmen der AGENDA 2000 (EU-Ebene) betroffen sind.

Tabelle 5.1.1:  Ausbezahlte Tierpramien in Vorarlberg 1998 — 2000 (in Mio. Euro)

Quelle:,Der Griine Bericht“, BMLF 1998 bis 2000
5.1 EU-Marktordnungspramien (MO-Pramien)

Tierkategorie 1998 1999 2000

AIIgemein Miinnliche Rinder 0,341 0,341 0,450
. . L. . . . . Mutterkiihe® 0,792 0,763 1,039
Mit der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik 1992 wurden die Interventionspreise fir Extensivierangsprimic MannTiche Rinder 0.116 0.100 0235
landwirtschaftliche Erzeugnisse gesenkt, um diese innerhalb und aufRerhalb der EU Extensivierungspriamie Milchkiihe im Berggebiet 0 0 1,104
oy . . . . . ) . _ Extensivierungsprimie Mutterkiihe’ 0,348 0,334 0,603
wettbewerbsfahiger zu machen. Als Ausgleich dafiir wurden die flachen- und tierbe Schafe und Zicgen 1T 5150 0145
standsbezogenen Direktzahlungen ausgeweitet. In der Agenda 2000 wurde dieser Gesamt 1,764 1,706 3,566

1992 eingeschlagene Weg bestatigt und deutlich ausgebaut. Dies betrifft sowohl die
Anzahl an Forderkategorien als auch zur Verfligung stehende Budgets. Der Anteil der
MO-Pramien an den gesamten Direktzahlungen vergroRert sich zunehmend, deren
zukiinftiges Potential ist als hoch einzuschatzen (siehe Tabelle 5.1.1).

Tabelle 5.1.2: Tierpramien in Vorarlberg — geforderte Stiickzahlen
Quelle:,,Der Griine Bericht“, BMLF 1998 bis 2000

Tierkategorie 1998 1999 2000
EérdermaRnahmen Minnliche Rinder 2694 2701 3009
. . B, o e Mutterkiihe’ 4615 4389 6486
Im pflanzlichen Bereich werden Flachenpramien, im tierischen Bereich Tierpramien Extensivierungsprimie Mannliche Rinder 2378 2253 2284
gewéhrt. Extensivierungsprimie Milchkiihe im Berggebiet 0 0 11190
Extensivierungsprimie Mutterkiihe’ 4476 4294 6048
Schafe und Ziegen 6015 6017 5763

Fir Flachenpramien konnen Landwirte zwischen einer allgemeinen und einer Klein-

erzeugerregelung wahlen. Als Kleinerzeuger kdnnen sich Landwirte deklarieren, die
fir eine Flache von maximal 17,46 ha einen Antrag auf Flachenpramie stellen. Wer-

den Flachenpramien nach der allgemeinen Regelung beantragt, so muss ein be-

s Mannliche Rinder, Milchkiihe im Berggebiet (seit 2000), Mutterkiihe
stimmter Prozentsatz stillgelegt werden (= unbebaut bleiben).

¢ Die Werte fiir das Jahr 2000 beinhalten auch Kalbinnen



22

Mittelaufbringung
Insgesamt betragen die MO-Pramien flr Vorarlberg 3,434 Mio. Euro. Von diesen wer-
den lber 96% durch die EU finanziert. Die nationalen Mittel zur Aufstockung der
Mutterkuhpramie (0,116 Mio. Euro) werden im Verhaltnis 60:40 von Bund und Land
aufgebracht.
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5.2 Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete (AZ)
und Nationale Beihilfe (NB)

Allgemein

Spezieller Vorarlberg-Bezug

MO-Pramien sind ein grundlegender Bestandteil der EU-Marktordnungspolitik und
werden ausschlieflich in Brissel gestaltet. Die Ausweitung der MO-Pramien (Agen-
da 2000) hat bereits 2000 begonnen und wird sich auch tber die kommenden 3
Jahre hin ziehen, da die Riicknahme der Produktpreise stufenweise umgesetzt wird.

Von 1999 auf 2000 stiegen die ausbezahlten Marktordnungspramien in Vorarlberg
um annahernd 40% (!).

Okologische Relevanz
Die Hohe des Fordereinkommens durch MO-Pramien ist ausschliellich groRenab-

hangig. Dadurch ergibt sich ein Anreiz zur Intensivierung bzw. zur Ausweitung der
Produktion (je mehr Stlick bzw. je mehr Hektar, desto hoher das Fordereinkommen).

Mit dem EU-Beitritt wurde von Osterreich das EU-Direktzahlungssystem (EU-Aus-
gleichszulage) zugunsten der Landwirtschaft in den Berggebieten und in be-
stimmten benachteiligten Gebieten libernommen.
In der Formulierung der Kriterien zur Gewahrung der AZ wurde ab dem Jahr 2001
erstmals ein Sockelbetrag (,Flachenbetrag 1“) eingeflihrt. Bis dahin stellte die vom
Betrieb bewirtschaftete Flache den alleinigen Faktor fiir die Hohe der AZ dar.
Die Einflihrung vom ,Flachenbetrag 1“ bedeutet, dass fur die ersten 6 ha Futter-
flache im benachteiligten Gebiet pro ha ein gleichbleibender Fordersatz gewahrt
wird. Fir die Uiber 6 ha hinausgehende Flache kommen abnehmende Hektarsatze zur
Anwendung.
Der ,Flachenbetrag 2“ als weiterer Bestandteil der AZ unterliegt einer GroRenmodula-
tion und wird nur fiir Betriebe mit einer Flache bis maximal 6o Hektar in voller Hohe
ausbezahlt. Sowohl AZ als auch NB werden ausschlieBlich fiir Betriebe mit einer
bewirtschafteten Flache ab 2 Hektar ausbezahlt.

Von der Struktur her gesehen bedeutet dies einen Druck hin zu groRen Einheiten. Dies
lauft den Bemiihungen, wie sie in der VO (EWG) Nr. 2078/927 auf EU-Ebene festgehal-
ten und in Osterreich durch die OPUL-Sonderrichtlinie in nationales Recht umgesetzt

worden sind, klar entgegen. Uber diese Tatsache kénnen 6kologisch orientierte ,Exten-
sivierungspramien® nicht hinweg tauschen.

Bewertung und Handlungsoptionen

Von ihrer 6kologischen Ausrichtung her stellen MO-Pramien eine Unterstiitzung des
Prinzips ,,Masse vor Klasse“ dar. MO-Pramien haben per definitionem die Aufgabe
eines zumindest teilweisen Einkommensausgleiches. Gemass der Zielsetzung muss

Ab dem Jahre 2002 ist mit dem Abschluss der umfangreichen Vorbereitungsarbeiten
zur Erstellung des Berghdfekatasters (BHK) zu rechnen, der an Stelle der Bergbauern-
zonierung in Zukunft als Berechnungsgrundlage der AZ herangezogen wird.

Férdermallnahmen
Die Ausgleichszulage (AZ) ersetzt die wichtigsten bis zum EU-Beitritt im Jahre 1995
geleisteten Direktzahlungen flir Bergbauernbetriebe und Betriebe in benachteiligten

Regionen. Diese waren der Bergbauernzuschuss des Bundes und die Bewirtschaftung-

spramien der Lander.

dieser flr groBe bzw. intensiv wirtschaftende Betriebe hoher ausfallen als fur kleinere
bzw. extensiv wirtschaftende. Ein Impuls in Richtung Extensivierung, Okologisierung
oder umweltgerechtere Landbewirtschaftung darf hier folglich nicht erwartet wer-
den. Handlungsoptionen zur starkeren 6kologischen Orientierung stellen sich nicht
auf Landes- oder Bundesebene, sondern auf Ebene der EU-Kommission. Sie stehen
jedoch dem Ziel eines Einkommensausgleiches fiir alle Betriebe in vergleichbarer
Relation entgegen.

Verordnung (EWG) Nr.2078/92 DES RATES vom 30.Juni 1992 fiir umweltgerechte und den natiirlichen

Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche Produktionsverfahren

Als weitere Malinahme wird — entsprechend dem Beitrittsvertrag — bis zum 31.12.2004
eine Nationale Beihilfe (NB) fiir jene Betriebe gewahrt, die mit Ubernahme des EU-
Systems im Vergleich zum Direktzahlungssystem vor dem EU-Beitritt eine niedrigere
bzw. keine AZ mehr erhalten hatten.

Zielsetzung

Mit der Einfihrung der AZ bzw. insbesondere der NB wurden unmittelbare
,Beitrittsverlierer” bei den Direktzahlungen vermieden.

Die gesetzliche Verankerung der AZ stellt auf EU-Ebene die VO (EG) 1257/99°
sowie die entsprechende Durchfiihrungsverordnung (EG) 1750/99° dar. Auf

®Verordnung (EG) Nr.1257/1999 DES RATES vom 17. Mai 1999 Uiber die Férderung der Entwicklung des
landlichen Raums durch den Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen
°Verordnung Nr.1750/99 mit Durchfiihrungsvorschriften zur Verordnung 1257/99
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nationaler Ebene ist die ,Sonderrichtlinie betreffend die Gewahrung der
Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten und der Nationalen Beihilfe in der

Programmplanungsperiode 2000 bis 2006“ mafligebend. Darin sind folgende
Forderungsziele festgehalten:

W Gewdhrleistung des Fortbestands der landwirtschaftlichen Bodennutzung und
somit Erhaltung einer lebensfdhigen Gemeinschaft im ldndlichen Raum; Erhaltung des
Idndlichen Lebensraums;

W Beitrag zur Aufrechterhaltung der Besiedelung und pfleglichen Bodenbewirtschaftung
auch unter unglinstigen Standortbedingungen mit erheblichen naturbedingten Nach-
teilen im benachteiligten landwirtschaftlichen Gebiet;

l Anerkennung im dffentlichen Interesse erbrachter Leistungen der Betriebe im be-
nachteiligten landwirtschaftlichen Gebiet und auch der Bergbauernbetriebe in den tib-
rigen Gebieten;

Mittelaufbringung

Von den fiir Vorarlberg insgesamt aufgebrachten 9,215 Mio. Euro stammen 41% (3,779
Mio. Euro) von der EU. Der verbleibende Rest von 5,436 Mio. Euro verteilt sich nach dem

Schliissel 60:40 auf Bund und Land.

Spezieller Vorarlberg-Bezug

Die gesetzlichen Vorgaben zur Férderungserteilung liegen in der Kompetenz von EU-
bzw. auf nationaler Ebene. Aufgrund der natiirlichen Produktionsbedingungen und des
hohen Anteiles von Bergbauern haben AZ und NB in Vorarlberg eine groRe Bedeutung.
Wie aus Tabelle 5.2.1 ersichtlich ist, betragt die Hohe aller in Vorarlberg ausbezahlten

Mittel fir AZ und NB fiir 2000 mehr als die Halfte der OPUL-Mittel.

Tabelle 5.2.1: Ausgleichszulage, Nationale Beihilfe und OPUL in Vorarlberg 2000
Quelle: ,,Der Griine Bericht“, BMLF 2000

Anzahl Mio. Euro
Betriebe
Ausschl. AZ-Betriebe 2.140 5,443
Betriebe AZ + NB 1.106 3,488
Ausschl. NB-Betriebe 276 0,203
AZ + NB gesamt 3.522 9,135
OPUL gesamt 4.155 16,373
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Okologische Relevanz
AZ und NB tragen zur strukturellen Stabilisierung in Berg- und anderen benach-
teiligten Gebieten bei. Okologisch in hohem MaRe relevant ist, dass sich die von den
Zielbetrieben dieser Forderungskategorie bewirtschafteten Flachen Gberwiegend in
Grenzertragsregionen befinden. Diese sind von der Bewirtschaftungsaufgabe weit
starker bedroht, als jene in Gunstlagen.

Bewertung und Handlungsoptionen

Monetar stellen AZ und NB die nach dem OPUL-Programm wichtigste singulare For-
dermalRnahme dar. Ausgehend von der urspriinglichen Zielsetzung, unmittelbare

JVerlierer® im Zuge des EU-Beitrittes zu vermeiden ist vor allem die AZ zu einem

kaum verzichtbaren Stabilitatsfaktor fir die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung
in benachteiligten Regionen geworden. Nach den derzeit definierten Zielen, die mit
der Erteilung von AZ und NB angestrebt werden, ist eine quantitative Angabe zum
Grad der Zielerreichung nicht moglich.

Die Voraussetzung zum Erhalt von AZ und NB ist im wesentlichen ausschlieBlich die Tat-
sache, dass Uberhaupt eine landwirtschaftliche Tatigkeit gegeben sein muss. Als Hand-
lungsoption ist eine Verkniipfung mit der Einhaltung minimaler 6kologischer Standards
vorstellbar, wie dies z. B. mit der Basis- bzw. Grundférderung im OPUL 2000 erfolgte.
Diese Handlungsoption stellt sich nicht auf Landes-, sondern auf Bundesebene.

5.3 AgrarumweltmalRnahmen

Allgemein

Die Umweltauswirkungen der Landwirtschaft, insbesondere unerwiinschte, finden
immer wieder breite offentliche Beachtung. Dieser Umstand hat den Umweltan-
liegen jenen herausragenden Stellenwert in der Forderpolitik verschafft, den sie
heute genielRen. Im Jahre 2000 wurden dem Titel ,Umweltschonende MaRnahmen
und Qualitatsverbesserung” 30% der gesamten Fordersumme furr die Osterreichische
Land- und Forstwirtschaft (insgesamt 2,035 Mrd. Euro) zugeordnet.

FordermaRnahmen

In dieser Kategorie sind auf Bundesebene das Forderprogramm OPUL und auf Lan-
desebene die ,Vorarlberger Umweltbeihilfe” sowie die ,Bewirtschaftungspramien
fir Kleinstbetriebe unter 2 ha” zusammengefasst.

Aufgrund der Bedeutung der genannten Forderprogramme werden diese nachfol-
gend kurz beschrieben:

OPUL (Osterreichisches Programm fiir eine umweltgerechte, extensive und den natiir-
lichen Lebensraum schiitzende Landwirtschaft)
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Mit der (Lenkungs-)Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 wurde im Rahmen der Reform
der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) 1992 eine flankierende MalRnahme zur Reduk-
tion der Erzeugerpreise fur landwirtschaftliche Produkte umgesetzt. Sie stellt den
Rahmen fur die OPUL-Programme 95 u. 98 dar. Das OPUL 2000 basiert auf der EU-
VO 1257/99 zur landlichen Entwicklung.
Kleinstbetriebe, die eine Flache von 2 ha oder weniger bewirtschaften, sind von der
Gewahrung von OPUL-Pramien ausgeschlossen.

Vom Start des OPUL- Programms im Jahr 1995 an wurde dieses — wie in der VO
vorgesehen - begleitet und dessen Auswirkungen evaluiert®. Die daraus folgenden Erkennt-
nisse wurden in die Gestaltung der OPUL-Programme 98 und vor allem 2000
eingearbeitet. Beispiele fur okologische Verbesserungen des Programmes OPUL
2000, die auf Anregungen des Evaluierungsbeirates zurtickgehen, sind:

W MafSnahme: ,Elementarforderung

Weiterentwicklung der Elementarférderung zu einer verbindlichen Einstiegsschwelle
in das OPUL, um einen 6kologischen Mindeststandard im Programm sicher zu stellen.
Integration der 4. Auflage der ,Richtlinien fur die sachgerechte Diingung”

W Mafsnahme: ,Schnittzeitauflagen”
Zusammenlegung mit der MaBnahme ,Pflege okologisch wertvoller Flachen® zur
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Das OPUL-Programm ist seit dem EU-Beitritt die monetar wichtigste singulare For-
dermalnahme flr die 6sterreichische Landwirtschaft. Der Anteil der Pramien des
OPUL-Programmes an den gesamten Direktzahlungen betrug im Jahr 2000 ca. 39%

(Griiner Bericht 2000, BMLF) und somit ca. 3% weniger als im Vorjahr.

Vorarlberger Umweltbeihilfe

Diese MaBnahme stellt gemeinsam mit der Bewirtschaftungspramie fiir Kleinstbe-
triebe insofern eine Ausnahme von der Ubrigen Forderungslandschaft dar, als die
finanziellen Mittel dafiir ausschlieRlich durch das Land Vorarlberg aufgebracht wer-
den. Unter der Bezeichnung ,Vorarlberger Umweltbeihilfe” ist ein Fordertopf zu
verstehen, liber dessen Vergabe ausschlielRlich das Land Vorarlberg zu entscheiden
hat. Hier stehen Mittel zur Verfligung, mit deren Verwendung betont landesspezi-
fische Akzente gesetzt werden.

Dies bedeutet allerdings nicht, dass die Vergabekriterien einer Forderungsmallnahme

von der EU-Kommission in Brissel nicht auf Kriterien des Wettbewerbsrechts gepriift

und bei Nichtentsprechen auch nicht genehmigt werden. Diesbezliglich kann das

Land Vorarlberg auf leidvolle Erfahrungen verweisen.

Verschiedene Konzepte wurden zur Begutachtung eingereicht und in der Folge nicht
genehmigt. Dies war mit ein entscheidender Grund fiir den derzeit eingeschlagenen
Weg, mit diesen Landesgeldern verschiedene OPUL-MaRnahmen aufzustocken (Osl",

2001). Bis zum Jahre 2000 wurde auch eine Tierhaltepramie gewahrt, welche auf
Grund geanderter EU-Vorschriften nicht mehr in dieser Form weiter bestehen durfte.

Straffung des Programms und zur Erhéhung der Akzeptanz

W Mafinahme:, Pflege dkologisch wertvoller Fldichen®
Die Pramienhéhen sollten im Vergleich zu anderen OPUL-MaRBnahmen ohne spezi-
fische Auflagen besser gestellt werden.

W Mafinahme, Alpung und Behirtung“:

Festlegung standortangepasster Unter- und Obergrenzen der Viehbesatzdichten.
Ausbringungsverbot almfremder Diinger

Verstarkte Forderung von nicht mit Wegen erschlossenen Almen durch Anhebung
der Alpungs- oder Behirtungspramien

* Bisher wurden folgende Evaluierungsberichte zum Osterreichischen Umweltprogramm (OPUL) der
EU-Kommission libermittelt:
1. Bericht: Osterreichisches Umweltprogramm 1995 (1996)
2. Okologische Evaluierung des Umweltprogrammes (1996)
3. Erste Monitoring- und Evaluierungsergebnisse zum Regionalprogramm Okopunkte Niederdsterreich (1996)
4. Okonomische Evaluierung des dsterreichischen Umweltprogrammes 1995 (1997)

5. Evaluierung des OPUL 95 — Berichts 1998 inkl. Anhang (1998)

Die frei werdenden Mittel wurden zu einem erheblichen Teil fiir eine markante Auf-

stockung der OPUL-MaRnahmen ,Offenhaltung der Kulturlandschaft in Hanglagen®,
LAlpungspramie” sowie eine Erweiterung des Kataloges forderbarer MaRnahmen im
Rahmen der ,Vorarlberger Umweltbeihilfe” verwendet (siehe Tabelle 5.3.1). Im Jahre
2001 wurde auch die gesetzliche Grundlage fir die Einrichtung eines Tiergesundheits-
fonds geschaffen (siehe auch: Kapitel Schlufolgerungen).

Bewirtschaftungspramien fiir Kleinstbetriebe

Wie bereits erwahnt sind ,Kleinstbetriebe” per OPUL Sonderrichtlinie (=Bundesrecht)
von der Gewahrung von OPUL-Pramien ausgeschlossen. In Vorarlberg wurde im
Gegensatz zu allen anderen osterreichischen Bundeslandern mit Ausnahme des
Burgenlandes die Entscheidung getroffen, diese Betriebe aus Landesmitteln zu
unterstitzen. Hier wird jedoch nicht die gesamte OPUL-MaRnahmenpalette ange-
boten. Unterstiitzt werden die MaRBnahmen ,Bewirtschaftung von Steilflachen®
sowie ,Bewirtschaftung okologisch wertvoller Flachen®. Fir die Zielgruppe dieser
Forderungskategorie gilt, dass sich verhaltnismaRig wenig Viehhalter darin finden.
In den Genuss dieser Forderung kommen jahrlich ca. 300 Betriebe.

" Osl Guinter, Amt der Vorarlberger Landesregierung, Abt. Landwirtschaft



28

Grafik 5.3.1:Anzahl der Betriebe in Vorarlberg, die einzelne OPUL-MaRnahmen in den
Jahren 1998 — 2000 beantragt haben; Quelle: ,Der griine Bericht“ 1998 —
2000, BMLF
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Tabelle 5.3.1 : Geforderte MaBnahmen im Rahmen der ,Vorarlberger Umweltbeihilfe

in den Jahren 1998 - 2001

1997 1998 1999 2000 2001
Elementar- bzw. 70%*" 70 % 80 % 80 % 80 %
Basisforderung
Biologische Nein Nein Nein Nein 45 %
Wirtschaftsweise
Verzicht auf Nein Nein Nein Nein 45 %
ertragssteigernde
Betriebsmittel
Gesamtbetrieb
Verzicht auf Nein Nein Nein Nein 45 %
ertragssteigernde
Betriebsmittel auf
Einzelflichen
Steilfliche M1 Eur 29,07/ha | Eur29,07/ha | Eur29,07/ha | Eur29,07/ha | 60 % (neue
Steilfliche M2 Eur 43,60/ha | Eur43,60/ha | Eur43,60/ha | Eur43,60/ha Form der

Berechnung)

Pflege 6kolog. 40% 40 % 35 % 35 % 35%
Wertvoller
Flichen (WF)™?
Alpungspriamie Eur 32,70/ Eur 32,70/ Eur 65,40/ Eur 65,40/ Eur 109,00/
Milchkiihe Kuh Kuh Kuh Kuh Kuh
Alpungspramie Nein Nein Eur 58,14/ Eur 58,14/ Eur 58,14/
Mutterkiihe Kuh Kuh Kuh
Alpungspramie Nein Nein Eur 1,82/ Eur 1,82/ Eur 1,82/
Schafe Schaf Schaf Schaf
Extensive Griin- 60% Nein Nein Nein Nein
landbewirtschaf-
tung

*)Die Angabe in % bezieht sich auf die betriebliche OPUL-Férderungssumme der entsprechenden MaRk-

nahme aus dem jeweiligen Vorjahr.

*) Dadurch, dass o6kologisch wertvolle Flachen ab 1999 férderungsmaRig hoher eingestuft wurden,
bedeutet der Riickgang des Forderprozentsatzes von 40% auf 35% nicht gleichzeitig einen Riickgang der
Forderbetrage. Vielmehr stieg der fiir diese Forderkategorie aufgewendete Gesamtbetrag auch von 1998

auf1999 leicht an.

Erlduterung zur obigen Tabelle anhand eines vereinfachten Beispiels:

Die Fordersumme fiir den Betrieb XY betragt fur das Jahr 2000 fir die Fordermal-

nahmen ,Elementar- bzw. Basisforderung® Euro 218,02 und fiir ,Biologische

Wirtschaftsweise® Euro 508,71. Auf die Angabe weiterer MaRnahmen wird in diesem

Beispiel verzichtet.

Im Jahr 2001 erhalt dieser Betrieb im Rahmen der ,Vorarlberger Umweltbeihilfe” fiir
die MalBnahme ,Elementar- bzw. Basisforderung® Euro 174,42 (d. i. 80% von 218,02)
sowie Euro 228,92 flir die MalRnahme ,Biologischer Landbau® (d. i. 45 % von 508,71).
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Zielsetzung

OPUL-Programm

Die Ziele des OPUL-Programmes sind in der ,Sonderrichtlinie des Bundesministers
fur Land- und Forstwirtschaft fur das Osterreichische Programm zur Forderung einer
umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schitzenden Land-
wirtschaft (OPUL 2000)“ festgehalten. Die wichtigsten davon sind:

I Eine Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen zu fordern, die mit dem
Schutz und der Verbesserung der Umwelt und der Erhaltung des natirlichen Leben-
sraumes, der Landschaft, der natirlichen Ressourcen, der Boden und der genetischen
Vielfalt vereinbar ist.

| Forderung landwirtschaftlicher Produktionsverfahren, welche die umweltschadi-
genden Auswirkungen der Landwirtschaft verringern helfen.

B Umweltfreundliche Extensivierung der pflanzlichen und tierischen Produktion.

M Anreiz fur langfristige Stilllegung von landwirtschaftlichen Flachen und Pflegemal3-

nahmen aus Grinden des Umweltschutzes

Mittelaufbringung

Der Aufteilungsschlissel bei der Aufbringung der OPUL-Mittel betragt 50% EU, 30%
Bund und 20% Land. Im Jahre 2000 wurden in Vorarlberg Euro 16,373 Mio. oder 3%
des gesamten OPUL-Budgets ausbezahlt.

Die Mittel fur die verbleibenden 2 Forderprogramme werden wie erwahnt aus-
schlieBlich durch das Land Vorarlberg aufgebracht. Fiir das Forderprogramm ,Vorarl-
berger Umweltbeihilfe (inkl. Tierhaltepramie) wurden in den Jahren 1997 bis 2000
durchschnittlich Euro 6,548 Mio. aufgebracht.

Die Unterstitzung von Kleinstbetrieben unter 2 ha betrug im Jahre 2000 Euro
65.405,- (ca. 0,4% der OPUL-Mittel fir Vorarlberg).

Spezieller Vorarlberg-Bezug
Der durch entsprechende EU-Verordnungen vorgegebene Rahmen fir das OPUL-Pro-
gramm wird auf Bundesebene konkretisiert und ausgefiillt. Bei derartigen Entschei-
dungsprozessen werden zwar die Bundeslander in Form von Arbeitsgruppen einbezo-
gen, die Durchsetzung spezifischer Landerinteressen muss sich allerdings
verstandlicherweise einer Konsensorientierung unterordnen, soweit FérdermafRnah-
men betroffen sind, die im gesamten Bundesgebiet angeboten werden.
Wie bereits erwahnt bietet das OPUL-Programm auch Raum fiir landerspezifische For-
dermaBnahmen. Im Programm OPUL 2000 wurde dieser Spielraum durch die Arbeit
einer Gruppe von Vertretern des Naturschutzes und der Landwirtschaft ausgefullt.

Gegenlber einigen anderen EU-Landern, die ihre Programme in abgegrenzten,

umweltsensiblen Gebieten anbieten (z. B. GroBbritannien), wurde fiir das osterreichi-

sche Umweltprogramm beim Uberwiegenden Teil der MaRnahmen ein integraler, ho-

rizontaler Ansatz gewahlt. Dies bedeutet, dass die entsprechende Fordermoglichkeit
im gesamten Bundesgebiet unabhangig vom Betriebsstandort beansprucht werden
kann. Ein (geringerer) Teil von MaRnahmen ist dann jeweils spezifisch durch das
entsprechende Bundesland definiert und kann auch nur dort beantragt werden
(regionaler Ansatz). Der grof3teils bundesweit einheitliche Ansatz ist in dieser Klarheit
in Europa eher singular.

Vorarlberger Umweltbeihilfe und Bewirtschaftungsprimien fiir Kleinstbetriebe

Die gesetzliche Grundlage fur die ausschlieRliche Gewahrung von Landesmitteln
bildet die Richtlinie des Vorarlberger Naturschutzfonds. Der von der Gestaltung
dieser Forderprogramme ausgehende Impuls ist als Beitrag zur Verzégerung des
Strukturwandels durch akzentuierte Unterstitzung von Kleinbetrieben zu inter-
pretieren.

Dabei wurde eine Reihe von MalRnahmen definiert, die sich vorwiegend auf die Hoher-
bewertung 6kologisch wertvoller Flichen (WF-Fldchen nach bisheriger OPUL-Praxis)
sowie die naturschiitzerischen Bedurfnisse des Biospharenparks GroRes Walsertal, des

Biotopverbundes Rheintal/Walgau, der Erhaltung von Uferschutzstreifen und klein-

flachiger, raumlich begrenzter und 6kologisch wichtiger Strukturen beziehen.

Okologische Relevanz
Die in dieser Kategorie erwahnten Forderprogramme sind zweifelsohne von hoher
okologischer Relevanz. Im OPUL-Programm werden mit wenigen Ausnahmen
Schritte in Richtung einer Extensivierung der Wirtschaftsweise unterstiitzt. In Kombi-
nation mit der hohen Akzeptanz des Programms bei den Landwirten sind die
Lenkungseffekte dieser FordermaBnahme als stark einzuschatzen (siehe Evaluie-
rungsberichte des BMLF).
Bezlglich der landesspezifischen Forderprogramme werden durch die MalRnahmen
der ,Vorarlberger Umweltbeihilfe“ keine neuen Akzente gesetzt, sondern der im OPUL-
Programm beschrittene Weg und somit auch dessen ckologische Relevanz unterstrichen.
Bezlglich des Forderprogramms fiir Kleinstbetriebe darf ein 6kologisch positiver Ein-

fluss in Bezug auf die Flachen (Steil- und 6kologisch wertvolle Flachen) unterstellt
werden.
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Bewertung und Handlungsoptionen
Das OPUL-Programm wird von den &sterreichischen Landwirten in hohem MaRe
angenommen (siehe ,Evaluierung des OPUL g5 —Bericht 1998, BMLF). Wenn auch in
regional unterschiedlichem MaRe, so wurden die Ziele der Beibehaltung extensiver
Bewirtschaftungsformen und die Vermeidung einer weiteren Intensivierung bisher
in hohem Mafe erreicht. Die fiir bestimmte Gebiete (Wasserschutz) angestrebten
Extensivierungseffekte wurden nicht im gewlinschten MaR umgesetzt.
Im Bereich der Umweltprogramme ist auf allgemeiner Basis die Einflihrung
konkreter bzw. quantifizierbarer Zielformulierungen (Umsetzungsziele) wiin-
schenswert. Dadurch wiirde es moglich, den Grad der jeweiligen Zielerreichung defi-
nieren und dementsprechend Verbesserungen bzw. Nachjustierungen vornehmen
zu kénnen.
Eine weitere Handlungsoption flr die Zukunft bietet sich in der Qualifizierung und
Ausweitung regional abgestimmter MaBnahmen mit zielorientierter Pramiengestal-
tung in den Bereichen Natur- und Wasserschutz an. Auf diese Weise kann auf be-
stimmte regional konzentrierte agrarokologische Probleme eingegangen werden.
Diese Handlungsoptionen sind nicht auf Landesebene, sondern auf Bundesebene
wahrzunehmen. Vorarlberg hat diesbeziiglich, wie schon erwahnt, nur beschrankten
Maoglichkeiten der (Mit-) Gestaltung.
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einen wesentlichen Impuls fiir das ,landwirtschaftsnahe“ Gewerbe (z. B. Bau- und
Baunebengewerbe, Landmaschinenhandel, -werkstatten usw.).
Im einzelbetrieblichen Bereich wurde in den vergangenen Jahren insbesondere in

die (AuRen- und Innen-) Mechanisierung sowie die Errichtung von Um- und Neu-
bauten investiert.

FérdermaBnahmen

In dieser Forderkategorie sind verschiedenste einzelbetriebliche Investitionsmal3-
nahmen zusammengefasst. Diese reichen von der Errichtung landwirtschaftlicher
Bauten (Heimbetrieb und Alpen), Innenmechanisierung, bauerlichen SiedlungsmaR-
nahmen (Siedlungshofe, Grundankauf) Gber Manahmen der Alp- und Weide-
verbesserung sowie Glterzusammenlegung bis hin zur Férderung von Materialseil-
bahnen und der Behebung von Katastrophenschaden. Dazu kommt die EU-Erst-
niederlassungspramie sowie die Junglibernehmerforderung des Landes Vorarlberg.

Die Methoden der Investitionsforderung sind direkte Zuschusse, die Gewahrung von
zinsbeguinstigten Krediten (Agrarinvestitionskredite) oder sonstige Zinszuschiisse
(Hartefalle, Junglbernehmer, Bauerlicher Siedlungsfonds).

Zielsetzung

Der landerspezifische Teil im OPUL-2000 wurde durch die bereits erwéhnte Arbeits-
gruppe gestaltet. Die Ergebnisse diirfen als herausragendes Beispiel einer gelungenen
Zusammenarbeit von Landwirtschaft und Naturschutz gelten.

Die Zielsetzung der einzelbetrieblichen Investitionsforderung in der Landwirtschaft

unterscheidet sich nur wenig von anderen Wirtschaftsbereichen. In erster Linie geht es

um den Anreiz zur Anpassung betrieblicher Strukturen an die zuklnftig zu
erwartenden Anforderungen. Im Falle der Jungiibernehmerforderung (bzw. EU-Erst-

Was die Vorarlberger Umweltbeihilfe betrifft, so stellt sich die Frage, ob die Gewich-
tung horizontal ausgerichteter MaRBnahmen (Grundférderung, Einzelflachenverzicht
auf ertragssteigernde Betriebsmittel) gegeniiber gesamtbetrieblich und betont exten-
sivierungsorientierten MaBnahmen (Biologische Wirtschaftsweise, Gesamtbetriebs-
mittelverzicht) in der bestehenden Form beibehalten werden soll.
Sofern es gelingt, die 2001 eingestellte Tierhaltepramie in vergleichbarer Form und
Hohe in einer EU-kompatiblen Weise neu zu schaffen (Tiergesundheitsfonds), so ist
die exorbitante Erhohung der Landesbeitrage fiir die Milchkuhalpung (66 % von
2000 auf 2001) zu Uberdenken.

5.4 Einzelbetriebliche InvestitionsmaRnahmen inkl. Erstnieder-
lassungspramien

Allgemein
Wie im Bereich von Industrie, Handel und Gewerbe werden auch in der Land-
wirtschaft Investitionen unter Einhaltung bestimmter Kriterien geférdert.
Diese Investitionen stellen nicht nur einen Indikator fiir die Zukunftsfahigkeit und
Innovationskraft des betreffenden landwirtschaftlichen Betriebes dar, sondern auch

niederlassungspramie) geht es um die Schaffung von Anreizen zur Betriebsnachfolge

bzw. -libernahme.

Laut Sonderrichtlinie fur Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben werden als
Ziele dieser Forderkategorie in erster Linie Erhaltungs- und Verbesserungsziele (land-
wirtschaftliches Einkommen, Arbeits- und Produktionsbedingungen, Hygienebedin-
gungen, Tierschutzstandards,...) genannt.

Mittelaufbringung

Die gesetzliche Grundlage der Investitionsforderung stellt die ,Sonderrichtlinie fir
die Umsetzung der ,sonstigen Malnahmen“ des Osterreichischen Programms fiir
die Entwicklung des landlichen Raumes (SRL C 1), Unterkapitel ,Investitionen in
landwirtschaftlichen Betrieben“ dar.
Der insgesamt fiir Osterreich zur Verfiigung stehende Gesamtbetrag fur Investi-
tionsforderungen betragt 67949 Mio. Euro und wird auf die Bundeslander
aufgeteilt. Danach standen fir Vorarlberg im Jahre 2000 Euro 2,376 Mio. bereit.
Solange sich die Forderbetrage innerhalb dieses Rahmens bewegen betragt die
Verteilung der Mittelaufbringung zwischen EU 50% zu Bund 30% zu Land 20%.

Weiter besteht ein nationales Finanzierungsprogramm mit einer Verteilung der
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Mittelaufbringung von Bund 60% zu Land 40% in geringem Umfang. Da die insge-
samt nachgefragten Forderbetrage den gesetzten Rahmen Ubersteigen und es sich
das Land Vorarlberg zur Aufgabe gemacht hat, alle Férderungsansuchen zu bear-

beiten, wird der Differenzbetrag allein aus Landesmitteln abgedeckt. Unter Bertick-
sichtigung der allein durch das Land aufgebrachten Forderbetrage ergibt sich ein
Verteilungsschlissel von EU 18% zu Bund 18% zu Land 64%. Die gesamte Forder-
summe belief sich 2000 auf 7,246 Mio. Euro.

Spezieller Vorarlberg-Bezug

Die Kriterien zur Vergabe einer Investitionsforderung sind in der SRL C Il (siehe
oben) eingehend aufgelistet und gelten fiir alle Bundeslander. Ahnlich wie in der
Umweltforderung setzt das Land Vorarlberg liber den nationalen bzw. EU-Kofinanz-
ierungsrahmen hinaus Geldmittel ein, um Investitionsforderung gewahren zu kdnnen.

Okologische Relevanz
Investitionen im landwirtschaftlichen Bereich haben mannigfaltige 6kologische Rele-
vanz. Dies reicht von der Art und Weise von Bauausfiihrungen (inkl. Materialauswahl)
Uber die Wahl von Tierhaltungssystemen bis hin zur Frage der Okologischen
Auswirkung von Gliterzusammenlegungen und der Anlage von Guterwegen.
Forderkriterien mit dem ausdriicklichen Ziel 6kologischer Effizienz finden sich in der
betreffenden Sonderrichtlinie nur in Einzelfallen. Grundsatzlich gilt, dass bei Viehbe-
satzdichten von Uber 2 GVE/ha keine Investitionsforderung erteilt wird. Als besonders
tierfreundlich bezeichnete Haltungssysteme werden mit einem hoheren Prozentsatz

der Investitionssumme gefordert als solche, die der genannten Einschatzung nicht

entsprechen. Mit der neuesten Richtlinienanderung durch das BMLFUW werden

aullerdem die notwendigen Stallbauinvestitionen zur Erfullung der Bio-Anforderun-
gen in der Tierhaltung um 5 %-Punkte hoher bezuschul3t. Fir die Umstellung von
Kafig- auf Boden- bzw. Freilandhaltung bei Legehennen wird laut Richtlinie der Vorarl-
berger Landesregierung eine Umstiegsbeihilfe gewahrt. Ab August 2003 ist die

Kafighaltung von Legehennen verboten.

Abgesehen von tierhaltungsspezifischen Kriterien bleibt jedoch die 6kologische
Qualitat in der Planung und Ausfiihrung von Wirtschaftsgebauden ohne Relevanz

bezliglich Forderung.

Eine Frage von okologischer Relevanz im Zusammenhang mit der Investitions-
forderung ist jene der ,erzwungenen Intensivierung” durch die Erweiterung der
Kapazitaten in der Tierhaltung. Ein daraus folgender hoherer Futterbedarf kann
entweder durch Flachenausweitung, Futterzukauf oder durch Intensivierung der

Wirtschaftsweise erfolgen. Letztere Moglichkeiten bedeuten entweder eine Stérung
betriebsinterner Nahrstoffkreislaufe oder eine nicht erwiinschte Steigerung der
Bewirtschaftungsintensitat.
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Bewertung und Handlungsoptionen

Fir den Wohnhausbau in der Landwirtschaft gelten die anspruchsvollen Richtlinien
der Vorarlberger Wohnbauférderung®. Bei der Beurteilung, ob ein Haltungssystem
als besonders tierfreundlich und damit besonders forderungswirdig einzuschatzen

ist, wird nach den Kriterien des ,Tiergerechtheitsindex” nach Bartussek (1998)®
vorgegangen.

Fir die Planungsphase landwirtschaftlicher Neu- und Umbauten darf das beste-

hende Beratungsangebot (auch beziliglich Okologischer Aspekte) als nicht den

Erfordernissen entsprechend bezeichnet werden. Landwirte sind immer noch relativ

stark auf die Beratung anbietender Firmen ausgerichtet (Weratschnig®, 2001). Im

Bereich Handwerk und Gewerbe sind vergleichbare Angebote auf vitales betrieb-

liches Interesse gestoRen (Beispiel: OKOPROFIT Vorarlberg®).

Fiir die Forderung der Errichtung landwirtschaftlicher Betriebsgebaude gibt es kei-
nerlei verbindliche Leitlinien fir die Verwendung regionaler Baustoffe (darunter ist
insbesondere heimisches Holz zu verstehen).

Eine Moglichkeit zur Vermeidung von IntensivierungsmaBBnahmen im Zusammen-
hang mit einer Ausweitung der Kapazitaten in der Tierhaltung ware eine Planung der
notwendigen Flachen zur Abdeckung des erhchten Futterbedarfes bei Aufrechterhal-
tung der gegebenen betrieblichen Bewirtschaftungsintensitat. An die Einfuhrung von
Forderungskriterien mit dieser oder ahnlicher Zielsetzung ist jedoch nur im Zusam-

menhang mit einer generellen Leitbilddiskussion fiir die Landwirtschaft in Vorarlberg
zu denken.

5.5 BerufsbildungsmafBnahmen

Allgemein

Bildungsmalnahmen sind wichtig fir die berufliche Identifikation und das bauer-
liche Selbstverstandnis. Dies gilt besonders fiir den intensiven Wandel von Werten,
Methoden und Zielrichtungen, denen die bauerliche Gesellschaft unterliegt. Wird das
umfangreiche Angebot der Weiterbildungsinstitutionen sowie dessen Inanspruch-
nahme durch die bauerliche Bevolkerung betrachtet, so darf festgestellt werden,
dass diese Herausforderung auch in groBem Umfang angenommen wird.

”Beschlossen von der Vorarlberger Landesregierung gemaf § 17 des Wohnbauférderungsgesetzes 1989,
LGBL Nr.31/1989, am 21.11.2000.

¥ Unterlagen sind zu beziehen lber: BAL-Gumpenstein, A-8952 Irdning

“Weratschnig Andreas, Landwirtschaftskammer Vorarlberg, Planungsabteilung

s Auskiinfte tiber: OKOPROFIT-Koordinationsstelle der Wirtschaftsabteilung des Landes Vorarlberg,
(Fr. Mag.” Gerda Schmid)
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FordermalBnahmen
Diese Forderkategorie betrifft das Angebot des LFI (Ldndliches Fortbildungsinstitut).
Darunter sind samtliche Weiterbildungsangebote von Landjugend, Fachverbanden
(z. B. Braunviehzuchtverband, Maschinenring, ...), Bauerinnenorganisation und ARGE
Landwirtschaftsmeister zu verstehen, sofern diese den Kriterien der Sonderrichtlinie
C Ill des ,Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des landlichen Raumes®,
entsprechen.

Ebenso fallt in diese Forderkategorie das landwirtschaftliche Versuchswesen und
Informationsdienste wie z. B.,,Pflanzenschutzinfo” und Feuerbrandkontrollprogramm.
Den grofBten Anteil der insgesamt aufgewendeten Fordersumme nimmt die teil-
weise Ubernahme der Personalkosten fur das Beratungspersonal der Landwirt-
schaftskammer durch das Land Vorarlberg in Anspruch.

Zielsetzung
Als Ziel von MaBnahmen der beruflichen (Weiter-)Bildung werden in der bereits er-
wahnten Sonderrichtlinie C lll u. a. angefuhrt:

m Verbesserung der fachlichen, wirtschaftlichen und 6kologischen sowie der person-
lichen Kompetenzen

I Verbesserung und Qualitatssteigerung von Produktionsverfahren
I Aufbau innovativer Erwerbskombinationen zur Einkommenssteigerung und Ent-
wicklung marktgerechter Dienstleistungen
I Verbesserung der Qualifizierungsinfrastruktur fur den landlichen Raum
I Vernetzung von Einrichtungen der Bildungsarbeit, Bildungskooperationen
I Qualifizierung fir Naturschutz und Landschaftspflege

Mittelaufbringung
Von den insgesamt in dieser Forderkategorie aufgewendeten 2,357 Mio. Euro im Jahre
2000 wurden 1,45 % oder 34.156 Euro durch die EU aufgebracht. Bezliglich beruflicher
Weiterbildung fordert die EU vorwiegend Bildungsaktivitaten nach den Kriterien der
erwahnten SRL C III. Dies ist jener Bereich, der in Osterreich durch die Tatigkeit der
LFI’s in den Bundeslandern abgedeckt wird. Vom Bund wurde fiir berufliche Weiter-
bildung in Vorarlberg ein Betrag von rund 187.000 Euro. aufgewendet. Darin sind
neben der nationalen Kofinanzierung der LFI-Aktivitaten auch Weiterbildungsver-
anstaltungen im Forderbereich (z. B. OPUL) enthalten. Uber 9o% oder knapp 2,18
Mio. Euro der insgesamt aufgewendeten Fordermittel fiir die Weiterbildung im
bauerlichen Bereich werden durch das Land Vorarlberg aufgebracht.
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Spezieller Vorarlberg-Bezug
Generell fallt der hohe Landesanteil von Mitteln fir die Weiterbildung auf. Zu einem

nicht geringen Anteil ergibt sich dieses Bild durch die Tatsache, dass in dieser
Forderkategorie auch Kosten fur das Beraterpersonal der Landwirtschaftskammer
enthalten sind und Beratungsarbeit Ublicherweise nicht als Bildungsaufgabe zu
betrachten ist.
Fir den Tatigkeitsbereich des LFI gilt, dass Wiinsche der einzelnen Fachverbande
nach Forderung von Weiterbildungsveranstaltungen auf Richtlinienkonformitat
gepruft und nach den budgetaren Gegebenheiten genehmigt werden.

Okologische Relevanz

Grundsatzlich darf von erhohter Bildung auch eine erhohte 6kologische Kompetenz
erwartet werden. Im einzelnen hangt dieser zu erwartende Effekt jedoch stark von
den angebotenen Bildungsinhalten ab.

Sofern im aktuellen Bildungsprogramm Weiterbildungsveranstaltungen mit 6kologi-
schem Hintergrund angeboten werden ist im wesentlichen die Einhaltung der fir
umweltrelevante Forderungen (v. a. OPUL) geltenden Kriterien das vorrangige Thema.

Bewertung und Handlungsoptionen

Innerhalb des bestehenden Bildungsangebotes nimmt die Erhohung der 6kologischen
Kompetenz eine bescheidene Stellung ein®.
Eine konsequente und gerichtete Beriicksichtigung 6kologischer Anliegen in der land-
wirtschaftlichen Bildungspolitik besteht derzeit nicht (siehe Kapitel ,,Spezieller Vorarl-
berg-Bezug"). Eine an den zukiinftig zu erwartenden Erfordernissen ausgerichtete Bil-
dungsplanung ist in Angriff zu nehmen.
Wie bereits im Kapitel ,Betriebliche Investitionsforderung” erwahnt wurde, erscheint
es sinnvoll, die Forcierung okologischer Kompetenzen in der Beratung voran zu
treiben.

5.6 Verarbeitung, Vermarktung und Qualitatssicherung

Allgemein

Die Einhaltung hochster Standards bei der Erzeugung und Verarbeitung land-
wirtschaftlicher Rohprodukte sowie insbesondere deren Vermarktung betreffen die
sensible Verbindung zwischen landwirtschaftlicher und nichtlandwirtschaftlicher
Bevdlkerung und sind daher von besonderer Bedeutung. Die rasante Entwicklung
insgesamt sowie die Anpassung an das EU-Recht stellten und stellen immer wieder
hohe Anforderungen an die Landwirtschaft.

'® Landliches Fortbildungsinstitut (LFI), Programm fir die Jahre 2000/2001. Hrsg. Landwirtschaftskammer

Vorarlberg
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Der Aufbau grundlegender Infrastrukturen sowie die Unterstlitzung innovativer
Ansatze stellen nicht nur eine Absicherung der momentanen Marktposition dar,
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wirtschaft selbst und nicht allein aus dem Lebensmittelhandel kommen missen,
musste im ,jungen” EU-Land Osterreich nach staatlich garantierten Abnahmemengen

sondern sichern auch die Wahrung zukiinftiger Chancen.

Das Bewusstsein dieser auBerordentlichen Bedeutung ist in der Landwirtschaft
derzeit sehr unterschiedlich ausgepragt. Bei Landwirten, welche ihre Rolle nicht als
reine Rohstoffproduzenten sehen, sondern (wieder) in direkten Kontakt mit den Kun-
den treten, ist die Innovationsbereitschaft in diesem Bereich hoch. Dies betrifft z. B.
die Anbieterinnen von ,Urlaub am Bauernhof®, bauerliche Direktvermarkter und in
anderer Weise direkt mit Tourismus, Gastronomie oder Lebensmittelhandel koope-
rierende Landwirte. Einige Beispiele aus der Palette derartiger Initiativen sind die
KasestraRe”, ,Bewuldt leben im Montafon“ oder der Verein ,Vom Landle Bur”.
Besondere Erwahnung verdient die zu Beginn des Jahres 2002 gegriindete ,Landle
Qualitatsprodukte Marketing — GmbH“ als Zusammenschluf} der Vereine ,Landle
Marketing“ und ,Qualitatsmanagement fur Lebensmittel aus Vorarlberg®.

FordermaBnahmen

und Preisen erst wieder ,gelernt” werden. Diese Herausforderung wurde in Vorarlberg tiber
weite Strecken in vorbildlicher Weise bewaltigt. Nach Meinung von Experten konnten Ver-
einheitlichungen in diesem Bereich allerdings noch verschiedentlich Synergien freisetzen.

Mittelaufbringung

Insgesamt wurden im Jahre 2000 fir den Bereich Verarbeitung, Vermarktung und
Qualitatssicherung 2,318 Mio. Euro aufgewendet. An EU-Mitteln konnten lediglich
10.900 Euro (oder 0,47%) lukriert werden. Mehr als vier Fiinftel (81,25%) wurden vom
Land Vorarlberg aufgewendet, die verbleibenden 18,28% stammen aus Bundesmitteln.
Der Untersuchungszeitraum 2000 ist insofern untypisch als eine Programmperiode
gerade ab- und die darauf folgende erst angelaufen war. Im Durchschnitt der Jahre
seit dem EU-Beitritt lag der Anteil an EU-Mitteln deutlich tGber der oben genannten
GroRe.

Spezieller Vorarlberg-Bezug

Neben verschiedenen Anbauverbanden (vorwiegend im Biobereich) haben sich in

Vorarlberg verschiedene Vereine und Gesellschaften etabliert, deren Kernkompetenz
die Bereiche Qualitatssicherung und Marketing sind. Auch traditionelle Zucht- und
Leistungskontrollverbande werden in ihren Tatigkeiten gefdrdert, sofern diese der

Qualitatssicherung und Vermarktung dienen (z. B. Leistungskontrolle, Tierkennzeich-

nung, Mallnahmen der Tiergesundheit).

Auch Firmen und Vereine, deren Haupttatigkeit nicht im beschriebenen Bereich liegt,
kénnen bei der Durchfiihrung von Werbemafnahmen (z. B. Ausstellungs- und Messe-

beteiligung, Lehrschauen usw.) unterstiitzt werden.

In Vorarlberg hat sich das traditionell hohe Konsumentenvertrauen in regional
erzeugte Produkte insbesondere im Milchbereich auch Uber den EU-Beitritt hinaus
gehalten. Fiir die zuklinftigen Absatzmoglichkeiten ist dies deshalb wichtig, als die in
Vorarlberg erzeugbaren landwirtschaftlichen Produkte nur unter erhohtem Aufwand
zu erzeugen und dadurch auch nur in oberen Preis- (und Qualitats-)schienen absetz-
bar sind.
Die Wirkungszusammenhange von hoher Attraktivitat der Landschaft in Berg und Tal
mit einer klein bis mittel strukturierten Landwirtschaft mit hoher Qualitat von

Aktivitaten im Bereich Verarbeitung, Vermarktung und Qualitatssicherung konnen
auch innerhalb von Projekten geférdert werden, die im Rahmen spezifischer EU-Pro-
gramme stattfinden (z. B. KdsestraRe).

Die verschiedenen Forderprogramme, innerhalb derer Aktivitaten aus den genannten Berei-
chen unterstiitzt werden, und die Vielzahl von Aktivitdten, die in diesem Bereich unternom-
men (und gefordert) werden, bedingen allerdings auch eine eher uneinheitliche Forderpraxis.

Zielsetzung

Die Unterstlitzung von Verarbeitung, Vermarktung und Qualitatssicherung in der land-

wirtschaftlichen Erzeugung ist sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene gesetzlich

verankert”. Voraussetzung fiir unterstiitzende MaBnahmen ist dabei die Einhaltung
gesetzlich vorgegebener (Mindest-)Standards in den Bereichen Qualitdt und Hygiene.
Ziel sind darlber hinaus reichende Sicherheiten bezliglich Herkunft, Darbietung und
Prozessqualitat landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Dass Bemiihungen um die erfolgrei-
che Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte so stark aus dem Bereich der Land-

7 Landwirtschaftsgesetz BGBL. Nr. 375/1992 und Landwirtschaftsforderungsgesetz LGBL. Nr.107/1974.

Lebensmitteln und der Akzeptanz erhchter Preise durch die Konsumenten sind in

Vorarlberg offensichtlich noch nicht in Vergessenheit (bzw. Nichtbeachtung) geraten.
Der hohe Anteil an Landesmitteln in der Aufbringung der gesamten Fordersumme
weist auf die Bedeutung hin, die diesem Bereich seitens des Landes Vorarlberg zu-
gemessen wird.

Okologische Relevanz

Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen, dass ein verscharfter Preisdruck den

Wettbewerbsvorteil mittlerer und grolRer Betriebe und damit den Strukturwandel

hin zu grofReren Betriebseinheiten vorantreibt und die Bewirtschaftung von Grenzer-

tragsboden zunehmend unwirtschaftlich macht. Diese Kette von Ursache und

Wirkung ist 6kologisch bedeutsam.

So lange verstarkte Forderungen im Bereich Verarbeitung, Vermarktung und Quali-
tatssicherung zur Aufrechterhaltung regionaler Kreislaufe und zur Realisierung kur-
zer Transportwege beitragen, ist eine 6kologische Relevanz gegeben.
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Bewertung und Handlungsoptionen

Auf Landesebene werden beachtliche Anstrengungen unternommen, durch

Sicherung von Herkunft, Qualitdt und Verarbeitung von Lebensmitteln aus Vorarl-

berg das bestehende Kundenvertrauen auch weiterhin zu rechtfertigen. In der
Umsetzung dieser Strategie konnten zahlreiche Erfolge erzielt werden.

Die verschiedenen Forderprogramme, innerhalb derer Aktivitaten aus den genann-
ten Bereichen unterstitzt werden, und die Vielzahl von Aktivitaten, die in diesem
Bereich unternommen werden, bedingen allerdings auch eine eher uneinheitliche
Forderpraxis.
Im Verhaltnis zur Herkunft wird der Wirtschaftsweise, nach der die Produkte erzeugt
werden (biologische, integrierte oder konventionelle Landwirtschaft), auffallend
wenig Bedeutung zugemessen. Hier bleibt ein nicht zu vernachlassigendes Markt-
und gleichzeitig auch 0Okologisches Potential ungenutzt. Verstarkte Betonung
umweltschonender Landbaumethoden wiirde dem Bediirfnis der Konsumenten ent-
gegenkommen und konnte noch verschiedentlich nicht realisierte Potentiale in der
Vermarktung freisetzen.

5.7 Entwicklung von landlichen Gebieten

Allgemein
Die Attraktivitat landlicher Gebiete fur eine ganzjahrige und nachhaltige Besiedlung
hangt nicht zuletzt vom Vorhandensein und der Pflege einer Infrastruktur ab, die vor-
rangig im Zusammenhang mit einer vitalen Landbewirtschaftung steht. Werden Pro-
jekte im Rahmen der Entwicklung landlicher Raume gefordert, so bleibt deren Wirkung
nur selten auf die Landwirtschaft beschrankt. Eine Beurteilung der Auswirkungen muss
ebenso in ganzheitlicher Betrachtungsweise erfolgen wie die eingesetzten Mittel.
Dieser Zusammenhang wird um so deutlicher, je hoher die Attraktivitat dieser Raume fur
die Naherholung bzw. der Beitrag des Tourismus zum Gesamteinkommen einer Region ist.
Die Notwendigkeit einer gezielten Strukturpolitik wird allgemein anerkannt und
stellt einen zentralen Bestandteil der gemeinsamen Agrarpolitik dar.

FérdermaBnahmen

Diese Forderkategorie beinhaltet konkrete forderbare Aktivitaten wie z. B. die Durch-
flhrung kulturtechnischer MaRnahmen, VerkehrserschlieBung landlicher Gebiete,
Kulturlandschaft und Landschaftsentwicklung, Diversifizierung und Neuausrichtung
landwirtschaftlicher Betriebe und die Erzeugung von Energie aus Biomasse (in

Vorarlberg vorwiegend Holz).

Einen weiteren Bestandteil dieser Forderkategorie stellen Zielgebietsforderungen (in
Vorarlberg bis zum Jahre 1999 vorwiegend s5b-Férderungen im landlichen Bereich)
sowie regional wirksame Gemeinschaftsinitiativen (z. B. INTERREG und LEADER+) im

Rahmen der Vergabe von Mitteln aus dem EU-Strukturfonds dar.
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Zielsetzung
Im Rahmen des MalRnahmenpaketes Agenda 2000 wurden die Rechtsgrundlagen
flr die EU-Strukturfonds flr die Periode 2000 — 2006 reformiert. Neben der Reduk-
tion der vorrangigen Ziele war die Bindelung der MaRBnahmen der Landlichen
Entwicklung ein zentrales Ziel der Reform.
Entsprechend der Verordnung (EG) 1257/1999 und der Durchfihrungsverordnung der
Kommission (VO (EG) 1750/1999) wurde von Osterreich ein Programmplanungsdoku-
ment mit der Bezeichnung ,Osterreichisches Programm fir die Entwicklung des
landlichen Raumes” erarbeitet, bei der Generaldirektion Landwirtschaft der
Europaischen Kommission eingereicht und am 21.Juli 2000 formell genehmigt.

Okologisch relevante generelle Zielsetzungen im Programmplanungsdokument
sind:

[ Die Forderung von Wirtschaftsweisen, die den Prinzipien der Nachhaltigkeit entsprechen.
m Die Forderung von Bauern, die in den benachteiligten Gebieten wirtschaften miissen.

Mittelaufbringung

Fiir die sonstigen MaBnahmen zur Entwicklung landlicher Gebiete wurden in Vorarl-
berg insgesamt 3,746 Mio. Euro an Fordermitteln in Anspruch genommen. Was den
Anteil von EU-Mitteln betrifft, konnte in diesem Bereich der fur EU-Forderungen
Ublicherweise geltende Kofinanzierungsschlissel von 50:30:20 mit 45,0:32,4:22,6 rela-

tiv zielgenau umgesetzt werden. Dies bedeutet, dass seitens des Landes Vorarlberg
Projekte gefordert wurden, die durch EU- und Bundesmittel kofinanzierbar waren, und
dass der entsprechende Finanzrahmen nicht iberschritten wurde.

Spezieller Vorarlberg-Bezug

Durch die Neuordnung der EU-Strukturfonds (siehe oben) ist der Bereich ,,Entwicklung
landlicher Gebiete“ in der vorliegenden Form entstanden. Die genannten Zahlen
beziehen sich auf das Jahr 2000 und lassen fiir diesen Bereich keine auch nur an-
nahernden Schliisse auf die davor liegende Programmperiode zu.

Okologische Relevanz

Uber die 6kologische Relevanz der geférderten Aktionen und Projekte im Bereich

landliche Entwicklung lasst sich keine generelle Aussage machen. So sehr beispiels-
weise Wegebau und auch Projekte zur Erhaltung landlicher Lebensraume einen

konkreten oOkologischen Fortschritt oder zumindest eine ,6kologische Umweg-
rentabilitat” durch die Absicherung der Besiedlung dieser Raume haben, so oft kon-
nen sich auch konkrete okologische Schaden (Verlust von Landschaftselementen,
Durchschneidung von Lebensraumen, Anreize zur landwirtschaftlichen Inten-
sivierung usw.) oder, und dies ist nicht selten, 6kologische ,Nullvarianten“ ergeben.

Konkrete Projekte sind individuell zu prifen und an den zur Verfligung stehenden
Alternativen zu messen.
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Eine generell eher positive Wirkung von Projekten der landlichen Entwicklung darf in

soziologischer und wirtschaftlicher Hinsicht unterstellt werden.

Bewertung und Handlungsoptionen

Auch wenn eine Bewertung von Projekten der landlichen Entwicklung nach 6kolo-
gischen Kriterien nur im Einzelfall sinnvoll ist, so ist nach der Reform der EU-Struk-
turfonds in Kombination mit den nationalen Programmplanungsdokumenten fiir
die landliche Entwicklung in dieser Forderkategorie ein grofRes Potential enthalten.
Projekte im Rahmen der landlichen Entwicklung bieten innerhalb dem national
definierten Rahmen auf regionaler Ebene durchaus Entscheidungsmoglichkeiten.
Das Maf, in dem okologische Aspekte bei der Projektgenehmigung mit entschei-
dend sind, hdngt nicht unwesentlich von Leitlinien ab, die auf lokaler (Landes-) Ebene
definiert werden. Dazu darf auf die Giterweg-Richtlinie des Landes Vorarlberg ver-
wiesen werden, die bereits im Vorprifungsverfahren die Beurteilung der Auswirkun-
gen auf Natur und Landschaft sowie die Koordination mit anderen Wegeplanungen
(Forstwirtschaft, Wildbach- und Lawinenverbauung) fordert.

5.8 Arbeitnehmer- und SozialmaBnahmen

Allgemein

43

Zielsetzung
Die Ubernahme der Sozialversicherungskosten fiir Arbeitnehmer auf Alpen und in
Halbjahressennereien machte die Anstellung von Personal fiir diese Betriebe attrak-
tiv. Gleichzeitig bedeutet dies fur die vorwiegend aus dem landwirtschaftlichen
Bereich stammenden Arbeitnehmer eine soziale Absicherung.
Auch die Organisation des Betriebshelferwesens hat dhnliche Effekte. Auf diese Art
wird ein, wenn auch kleiner, landwirtschaftsinterner Arbeitsmarkt geschaffen.
Naturlich muss auch der primare Effekt der Unterstlitzung landwirtschaftlicher
Familien in Ausnahmesituationen (Unfall, Krankheit usw.) erwdhnt werden. Die
Erteilung von Schulungs- und Lehrlingsbeihilfen ist jener in anderen Wirtschafts-
bereichen vergleichbar.

Mittelaufbringung

Fiir die Forderung von Arbeitnehmer- und SozialmaRlnahmen wurden im Jahre 2000
insgesamt 1,075 Mio. Euro aufgewendet. Die Aufbringung der Mittel erfolgte aus-
schlieBlich durch das Land Vorarlberg.

Spezieller Vorarlberg-Bezug

Abgesehen von einem ahnlichen Ansatz in wenigen anderen Bundeslandern wird die
Ubernahme von Lohnnebenkosten osterreichweit nur in Vorarlberg praktiziert. Die
Betriebshilfe ist in allen Bundeslandern ahnlich organisiert.

In verschiedenen Bereichen landwirtschaftlicher Tatigkeit ist die Einstellung von
Saisonarbeitskraften notwendig, so z. B. bei der Bewirtschaftung von Alpen und dem
Betreiben von Kleinsennereien. Fir diese, von der Kostenstruktur her benachteiligten
Betriebe, stellen insbesondere durch korrekt abgeschlossene Arbeitsverhdltnisse
entstehende Lohnnebenkosten ein Problem dar. Die in diesem Bereich durch das Land
Vorarlberg getroffenen Malinahmen bedeuten einen Beitrag zur Absicherung des
Fortbestandes dieser Betriebe.
Aktivitaten im Bereich sozialer MalRnahmen zielen auf die Errichtung bzw. Absicherung
von Hilfsstrukturen fiir ,,unverschuldet” (z. B. durch Arbeitsunfélle) in Not geratene
Betriebe ab bzw. sind Versuche, den auRerfamiliaren Arbeitskraftebedarf in der Land-
wirtschaft auch aus der Landwirtschaft selbst abzudecken (Betriebshelferring).

FérdermaBnahmen
In diese Forderkategorie fallt die Ubernahme der Lohnnebenkosten fiir Arbeit-
nehmer im Bereich Alppersonal und Kleinsennereien im Halbjahresbetrieb.
(Anmerkung: Gemdass dem ,Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen im
Agrarsektor” diirfen seit 2001 nicht mehr die gesamten Sozialversicherungsbeitrage
Ubernommen werden.) Weiter sind u. a. Férderung des landwirtschaftlichen Betriebs-
helferdienstes, Schulungs- und Lehrlingsbeihilfen und Einzelhilfen in entsiedlungs-
gefahrdeten Gebieten Bestandteile dieser Forderkategorie.

Okologische Relevanz
Ergebnisse der Kulturlandschaftsforschung zeigen, dass zwischen der personellen
Ausstattung von Alpen und verschiedenen landschaftsokologischen Parametern ein
deutlich positiver Zusammenhang besteht. Tendenziell wird durch den Anreiz zur Ein-
stellung von Arbeitskraften auf Alpen die Ausfliihrung von Arbeiten begtinstigt, die
von Hand ausgefiihrt werden. Eine dartber hinaus gehende Okologische Relevanz
dieser Forderkategorie kann nicht festgestellt werden.
Die immer noch mdgliche Ubernahme von Lohnnebenkosten zu gewissen Teilen
fihrt in erster Linie zur ,Legalisierung” von Arbeitsverhaltnissen und hat als solche
durchaus wiinschenswerte soziale Konsequenzen. Ahnliches darf fur den land-
wirtschaftlichen Betriebshelferdienst, Schulungs- und Lehrlingsbeihilfen und fir
Einzelhilfen in entsiedlungsgefahrdeten Gebieten unterstellt werden.

Bewertung und Handlungsoptionen
Direkte okologische Konsequenzen der Forderkategorie ,Arbeitnehmer- und Sozial-
maBnahmen® sind nur in Randbereichen feststellbar. Insofern ergeben sich eher
Handlungsoptionen mit sozialem Hintergrund.
Aus der jungsten Erhebung zu Standardarbeitszeiten in der 6sterreichischen Land
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wirtschaft® ist fir die Bewirtschaftung von Steilflachen im Berggebiet ein mehrfach
hoherer Arbeitsaufwand notig, als in den Tallagen. Diese Tatsache stellt die Ausrich-
tung von Forderungen nach der bewirtschafteten Flache bzw. nach Stlickzahlen im
Viehbestand grundsatzlich in Frage. Hierbei handelt es sich allerdings um ein Pro-
blem, fur dessen Losung die Forderkategorie ,Arbeitnehmer- und Sozialmalinah-
men“ keinen adaquaten Ausgangspunkt bietet.

5.9 Sondergebiete der Landwirtschaft

Allgemein
Unter der Bezeichnung ,Sondergebiete der Landwirtschaft” sind die Bereiche Fischerei
und Imkerei zusammengefasst. Im Vergleich zu anderen Forderkategorien nehmen
diese Bereiche eine vergleichsweise bescheidene Stellung ein. Trotzdem haben sowohl
die Fischerei als auch die Imkerei eine traditionell stark verankerte und nicht zu ver-
nachlassigende Bedeutung. Insbesondere wegen der Lage am Bodensee gibt es die
Berufsfischerei als Haupterwerb. Uberdies ist Vorarlberg das einzige Bundesland Oster-
reichs, das liber ein Landesfischereizentrum mit Fischzuchtbetrieb verfligt.
Die Imkerei hat sowohl fir den in ganz Vorarlberg traditionellen Streuobstbau als
auch insbesondere fur den Intensivobstbau und die Erhaltung von Wildkulturen
Bedeutung.
Gemeinsam ist den Produkten Fisch und Honig, dass die Eigenproduktion den Bedarf
in Vorarlberg bei weitem nicht decken kann. Die Nachfrage nach regional erzeugten
Produkten und die damit zusammenhangenden Absatzchancen legen eine Steigerung
des derzeitigen Produktionsniveaus nahe. Abgesehen vom Hauptprodukt Honig be-
steht auch nach weiteren Erzeugnissen aus der Bienenhaltung (z. B. Pollen, Wachs)
rege Nachfrage.

FérdermaBnahmen

Die geforderten MalRnahmen in der Fischerei ergeben sich aus der,, Sonderrichtlinie
des Bundesministeriums fiur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft zur Umsetzung der gemeinschaftlichen StrukturmaBnahmen im Fische-
reisektor im Rahmen des EU-Strukturfonds fiir die Fischerei (FIAF) in Osterreich®
sowie dem entsprechenden Erganzungsdokument. lhrer Intention nach sind die
MaRnahmen als Strukturférderung zu bezeichnen. Die Abwicklung erfolgt als Investi-
tionsforderung.

In Vorarlberg werden die Bereiche Aquakultur und Binnenfischerei gefordert. Dabei
geht es vorwiegend um die Modernisierung bzw. den Ausbau vorhandener Kapa-
zitaten. Dies betrifft sowohl die Produktion von Speisefischen und Besatzfischen in

18 Greimel, Martin: Standardarbeitszahlen in der 6sterreichischen Landwirtschaft — Methodik und Ergeb-

nisse, Bundesanstalt fiir alpenlandische Landwirtschaft Gumpenstein, 2002
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Fischzuchtbetrieben als auch die Berufsfischerei (z. B. Fanggerate, Fischverarbeitung,
Bootsmotoren, ...). Die Teichwirtschaft hat in Vorarlberg praktisch keine Bedeutung.

Was die Imkerei betrifft, so werden MaRnahmen zur fachlichen Schulung und Bera-

tung der Bienenzilchter gefordert. Dies betrifft vorrangig die Tatigkeit der Wander-
lehrer (Vortrdge und Kurse in ortlichen Bienenzuchtvereinen). Ebenso wird der Ein-
satz ,alternativer” Mittel zur Bekimpfung der Varroamilbe sowie Rickstandsunter-
suchungen bei Honig und Wachs unterstitzt.
Ein weiterer Bereich, wo Imker 6ffentliche Unterstiutzung erhalten, ist das Betreiben
von Reinzucht-Belegstellen. Dies deshalb, da in Vorarlberg ausschliel3lich Hochge-
birgs-Belegstellen betrieben werden und aus diesen Vatervolkern keinerlei Ertrag zu
erwirtschaften ist.

Zielsetzung
Als Forderungsziel im Bereich Fischerei ist die Erhaltung bzw. der Ausbau von Binnen-
fischerei und Aquakultur zu nennen. Die Investitionsforderung in der Binnenfischerei
ist nicht im Sinne der Erhdhung des Fangertrages zu verstehen, sondern als
Verbesserung der Vermarktungs- und Verarbeitungsmoglichkeiten, der Hygiene und
der Umweltbedingungen. Durch Veredelung (z. B. Filet und Raucherfische) und Selbst-
vermarktung der Fische konnen die Berufsfischer bessere Erlose erzielen. Dies ist von
besonderer Bedeutung, weil durch den abnehmenden Nahrstoffgehalt im Bodensee
derzeit auch die Ertragslage bei den wirtschaftlich wichtigen Fischarten rlicklaufig ist.
Zielsetzung fur die Aquakultur ist sowohl die Produktion von Speisefischen als hoch-
wertiges Lebensmittel als auch die Nachzucht von Besatzfischen von Elterntieren aus
der Region fiir den Einsatz in die heimischen Gewasser.

Zielsetzung der Forderung im Bereich Imkerei ist die Absicherung von Qualitat und
Ertrag der Obstkulturen in Vorarlberg durch flachendeckende Bestdaubung. Auch
abseits des Ertragsobstbaues tragt die Honigbiene zur Bestaubung von Wildkulturen
jeglicher Art bei und leistet somit einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung der Biodiver-
sitat. Ein weiteres Forderungsziel ist es, durch intensive und breit angelegte Produkt-
untersuchungen die Qualitat von Honig als reinem Naturprodukt abzusichern.
Nicht zu vergessen sind auch die Bemuhungen zur ziichterischen Integration sowie
der fachlichen Weiterbildung der Vorarlberger Imker. Insbesondere die flachendeck-
ende Versorgung mit Reinzucht-Belegstellen tragt wesentlich dazu bei, die ziichteri-
schen Erfolge im Merkmal ,,.Sanftmut der Honigbiene“ auch zukiinftig abzusichern.

Mittelaufbringung
Insgesamt wurden die ,,Sondergebiete der Landwirtschaft“ mit 155.000 Euro gefordert.
Vom Land Vorarlberg wurden 85.027 Euro oder 55% aufgebracht. Das Ubergewicht an
Landesmitteln ist durch den Fischereisektor begriindet. Die EU steuerten 26,3%
(40.697 Euro) und der Bund 18,8% (29.069 Euro) an Finanzmitteln bei.



46

Spezieller Vorarlberg-Bezug
Auf die besondere Stellung der Fischerei in Vorarlberg wurde bereits eingegangen.
Was die Imkerei betrifft, so werden nicht Einzelbetriebe gefordert, sondern Forder-
ansuchen durch Bienenzuchtvereine eingebracht und die entsprechenden Vorhaben
auf Forderungswiurdigkeit gepruft.

Okologische Relevanz

Durch die Berufsfischerei werden die natirlichen Ressourcen des Bodensees

genutzt. Von okologischer Relevanz ist die Tatsache, dass bei mehreren Weif3fisch-

arten, die allerdings kaum 6konomische Bedeutung haben, starke Riickgange in der

PopulationsgrolRe festgestellt wurden.

Die Aquakultur (Fischzucht) im Land ist insofern von 6kologischer Bedeutung, als die

Besatzfische fiir die Region auch dort selbst erzeugt werden.

Es soll jedoch nicht unerwahnt bleiben, dass die Zucht und der Einsatz von Besatz-

fischen von okologischer Seite durchaus kritisch hinterfragt werden. Danach sollen
(denaturierte) Lebensraume in einen Zustand zuriick versetzt (renaturiert) werden,
dass sich die dort heimischen Fische in einer von der Natur bestimmten optimalen
PopulationsgrofRe entwickeln konnen. Einzelne Fischereireviere in Vorarlberg lehnen
von sich aus den Besatz der von ihnen bewirtschafteten Gewdsserabschnitte ab.
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Im Bereich der Imkerei ergeben sich verschiedene Handlungsfelder fur die Zukunft.

Die Imkerei in Vorarlberg hat Nachwuchsprobleme. Durch verstarkte Informationen
als Teil strukturierter MaBnahmenplane sollen junge Menschen von der bzw. zur
Imkerei Uberzeugt werden.

Weiters kann der Bedarf der Imker an Jungvolkern nicht aus landeseigener Erzeu-
gung gedeckt werden. Vielmehr werden sogenannte ,Paketbienen“ aus Neuseeland
und den USA importiert. Hier konnte eine Unterstiitzung der Imker bei der Aufzucht
von Jungvolkern hilfreich sein.

Effektvolle MaBnahmen zur Forderung der Imkerei kdnnten auch ein attraktiver
Lehrbienenstand an der landwirtschaftlichen Fachschule (Nachwuchs) oder eine
effektvolle Prasentation im Rahmen der ,neuen” Naturschau, Inatura® sein.

5.10 Sonstige Mallnahmen

Fordermalinahmen
In dieser Forderkategorie sind Malinahmen zusammengefaft, die keiner der bisher
angefiihrten Sparten sinnvoll zugeordnet werden kénnen. Dazu gehoren die ,bun-

Die Honigbiene hat nicht nur fur die Obstkulturen hohe ¢kologische Bedeutung, son-
dern tragt durch die Bestaubungstatigkeit im allgemeinen zur Erhaltung der Biodiver-
sitat bei. Honigbienen kénnen jedoch durch ihr massiertes Auftreten zu einer Faunen-
verfalschung fiihren, da sie Wildbienen konkurrenzieren und verdrangen. So werden z. B.

auf Weiden (Salix) spezialisierte Wildbienen durch das Auftreten von Honigbienen
stark konkurrenziert®.

Erwahnenswert sind im Zusammenhang mit der Imkerei die Bemiuhungen zur
Bekampfung der Varroamilbe mit ,alternativen” Mitteln sowie MaBnahmen zur Mini-
mierung der Verschleppung des Feuerbrandes durch die Einhaltung der entsprechen-
den Verordnung.

Bewertung und Handlungsoptionen

Im Bereich der Fischerei wird durch die Investitionsforderung die Erhaltung der
Berufsfischereibetriebe am Bodensee und die Verbesserung der Marktposition der
Fischzuchtbetriebe unterstiutzt. Durch StrukturmaRnahmen im Programmzeitraum
bis 2006 soll den Betrieben die Verbesserung ihrer Infrastruktur und Leistungs-
fahigkeit ermoglicht werden.

"9 EVERTZ, Stefan (1995): Interspezifische Konkurrenz zwischen Honigbienen (Apis mellifera) und solitaren

Wildbienen (Hymenoptera Apoidea). In: Natur und Landschaft, 70, 4,165-172.

deslandertibergreifenden MalRnahmen® im Rahmen derer Organisationen unterstutzt
werden, die in mehreren bzw. allen Bundeslandern tatig sind (z. B. die Bundesorganisa-
tionen der verschiedenen Biobauernverbande). Die auf Bundesebene durch die Minis-
terien erteilten Forderungen werden nach einem festgelegten Schlussel auf die Bun-
deslander verteilt.
Weiter sind in diesem Titel Unterstiutzungen fir die Hagelversicherung sowie Mittel
fir die Arbeit der Maschinenringe inbegriffen. Ebenso werden im Rahmen dieser
Forderkategorie Forschungsvorhaben im landwirtschaftlichen Bereich durch die Bun-
deslander unterstutzt.

Zielsetzung

Eine allgemeine Zielbeschreibung fiir dieses heterogen zusammengesetzte Mal3nah-
menbiindel kann nicht gegeben werden. Als grof3ter gemeinsamer Nenner darf gel-
ten, dass durch die bundeslanderiibergreifenden MaRlnahmen Serviceleistungen fiir
Bauern und Bauerinnen aufrecht erhalten bzw. ausgebaut werden konnen.

Mittelaufbringung

Insgesamt betrugen die Aufwendungen fur diese Forderkategorie 766.000 Euro. Der
Bezeichnung ,bundeslanderiibergreifende MalRinahmen® gemass erfolgt die Auf-
bringung der Mittel ausschlielRlich durch Bund (34,4%) und Lander (66,6%).

Spezieller Vorarlberg-Bezug
Im Rahmen der ,bundeslanderiibergreifenden Malinahmen® wird ein Verteilungs-
schlissel vorgegeben. Dabei besteht wenig Verhandlungsspielraum.



48

Die bedeutendsten Einzelbereiche dieser Forderkategorie sind - gereiht nach den
eingesetzten Landesmitteln:

I Maschinenringe

W Bioverbinde (ARGE BIO, OIG, Ernte, Erde& Saat, ...)
M ZAR (Zentrale Arbeitsgemeinschaft der Rinderziichter in Osterreich)
M Hagelversicherung
B Urlaub am Bauernhof

Okologische Relevanz

Fiir die unter ,bundeslanderubergreifende MaBnahmen® zusammengefassten Aktivi-

taten kann keine generelle Aussage bezlglich deren Okologischer Wirksamkeit

getroffen werden.

Als 6kologisch relevant darf die Tatigkeit von Bioverbanden eingeschatzt werden.

Was die Hagelversicherung betrifft, so ist dies eine wirtschaftliche Risikoabdeckung

und kaum 6kologisch wirksam. Dies trifft nicht fiir die Tatigkeit der Maschinenringe
zu. Auch wenn hier ebenfalls eine starke wirtschaftliche (und soziale) Komponente
gegeben ist, so ist es sehr wohl 6kologisch relevant, welche Art von Tatigkeiten und in
welcher Weise diese ausgefuihrt werden. Eine Evaluierung der Tatigkeit von Maschi-

nenringen nach okologischen Kriterien konnte interessante Ergebnisse bringen, steht
jedoch derzeit noch aus.

Bewertung und Handlungsoptionen

Die Tatsache, dass abgesehen vom Bereich Biologische Landwirtschaft fiir in diese Ka-
tegorie fallende Organisationen bisher keinerlei 6kologische Leitlinien definiert wor-
den sind, stellt gleichzeitig die wesentlichste Handlungsoption dar. Eine Auswertung

der okologischen Relevanz ist ohne die Definition und Erhebung entsprechender Para-
meter nicht méglich.

5.11 Sonderkategorie ,,Im Jahr 2000 eingestellte FordermaBnahmen”

Allgemein

Die Anpassung der Forderpraxis an den rechtlichen Rahmen der EU ist ein Prozess,
welcher im Jahre 2000 noch nicht abgeschlossen war. So wurden zahlreiche Forder-
maBnahmen eingestellt, von denen zu erwarten war, dass sie einer Messung am
geltenden Wettbewerbsrecht der EU nicht standgehalten hatten. Dies betrifft aus-
schlieBlich Férderungen, die schon vor dem EU-Beitritt Osterreichs gewahrt wurden.
Bezliglich derartiger Forderungen wurde im Rahmen der Beitrittsverhandlungen
Einigung dahingehend erzielt, dass Forderungen bis zur konkreten Uberpriifung auf
Kompatibilitat mit den EU-Wettbewerbsbedingungen weiter gewahrt werden konnen.
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Im Rahmen der Beschlisse zur Agenda 2000 wurde betreffend die Ubereinstim-
mung von Forderungspraxis und EU-Wettbewerbsrecht ein neuartiges Monitoring-
System beschlossen, nach dem eine Beeinspruchung durch die EU-Behorden zu

erwarten gewesen ware.

Ein weiterer Bereich, wo Forderungen eingestellt wurden, war die Erteilung von

Ubergangszahlungen im Rahmen des EU-Beitrittes.

FordermaBnahmen

Die prominentesten FordermaBnahmen, welche im Jahre 2000 eingestellt wurden,
waren die Tierhaltepramie mit einem Umfang von ca. 3,125 Mio. Euro, der Wegfall des
Bergkasereitauglichkeitszuschlages (ca. 1,453 Mio. Euro) sowie die Ubernahme der
Lohnnebenkosten fiir Arbeitgeber im Bereich Alpen und Kleinsennereien.

Zielsetzung

Ziel der Einstellung der genannten Férdermalinahmen war nicht die Einschrankung
des durch das Land Vorarlberg aufgebrachten Férdervolumens, sondern die Uberein-
stimmung der Fordertatigkeit mit den Bestimmungen des EU-Wettbewerbsrechtes.
Die durch das EU-Recht gezwungenermallen ,eingesparten” Fordermittel wurden in
der folgenden Forderperiode in der Ausweitung anderer Forderaktivitaten (siehe z. B.

Kapitel ,Vorarlberger Umweltbeihilfe”) bzw. in neuartige Leistungskataloge (Tierge-
sundheitsfonds) untergebracht.

Mittelaufbringung

Insgesamt betrug der Umfang der eingestellten Férdermalinahmen im Jahre 2000
Euro 5,493 Mio., das sind 9,83 % aller in Vorarlberg im Jahre 2000 ausbezahlten Forder-

mittel. Betroffen waren ausschlieRlich MaRnahmen, die alleine durch Landesmittel
finanziert wurden.

Okologische Relevanz

Insbesondere der Wegfall der Tierhaltepramie bedeutet eine Gefahrdung des 6kolo-

gisch relevanten Prinzips ,Forderung der Flachenbewirtschaftung im Griinland erfolgt
vorwiegend in Verbindung mit Tierhaltung”.

Bewertung und Handlungsoptionen

Die Tatsache, dass die Einstellung der genannten FordermaBnahmen nicht einen
Verlust zur Verfligung stehender Mittel bedeutet, stellt gleichzeitig eine Option zur
Gestaltung neuer, kreativer, mit dem EU-Wettbewerbsrecht kompatibler Férdermaf3-

nahmen dar. Wiinschenswert ware die Einbeziehung quantitativ erfassbarer Krite-
rien mit okologischer Aussagekraft.
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5.12 Zusammenfassende Darstellung der relevanten GroRen

Nachfolgend sind die in den Kapiteln 5.1 bis 511 erwahnten GréRen zusammen-
fassend dargestellt. Aus Tabelle 5.12.1 ist der in den einzelnen Forderkategorien fur
Vorarlberg aufgewendete Gesamtbetrag sowie die Anteile von EU, Bund und Land

Vorarlberg (absolut und relativ) ersichtlich.

Insgesamt wurden in Vorarlberg in der Landwirtschaft 55,882 Mio. Euro an Forderbe-
tragen aufgewendet. Davon stammten 17,492 Mio. Euro (31,3 %) aus Mitteln der
Europaischen Union, 12,056 Mio. Euro (21,6 %) wurden vom Bund und die verbleiben-
den 26,329 Mio. Euro (47,1%) vom Land Vorarlberg aufgebracht. Anndhernd jeder
zweite in Vorarlberg fiir die Landwirtschaft ausbezahlte Fordereuro wurde also vom
Land selbst bereit gestellt.

Die relativ groRte Bedeutung der Forderkategorien (Tabelle 5.12.2) haben mit einem
Anteil von 36,1 % der gesamten Fordersumme die UmweltmalRnahmen. Zusammen
mit der Ausgleichszulage/Nationalen Beihilfe (16,3 %) und den Investitionspramien
(13%) stellen die UmweltmaBnahmen mit insgesamt mehr als 65% die mit Abstand
bedeutendsten Forderkategorien dar. Fiir die drei Forderkategorien mit der geringsten
Bedeutung (Sondergebiete der Landwirtschaft, Sonstige, Arbeitnehmer- und Sozial-
maRnahmen) wurden insgesamt 3,6 % der gesamten Fordersumme aufgewendet.

Tabelle 5.12.1: Fordermittel in den einzelnen Kategorien sowie deren absolute und rela-

Finanzierungsaufteilung zwischen Bund und Land

Tabelle 5.12.2: Absolute und relative Bedeutung der Forderkategorien sowie

MafBnahme Gesamt in | %-Anteil | Verhaltnis
Mio. Euro
Bund Land

MO-Pramien 3,434 6,14 60 40
AZ/NB 9,131 16,34 60 40
Umweltm. 20,162 36,08 42 58
Invest.pré. 7,246 12,97 22 78
Berufsbildg. 2,357 4,22 8 92
VeVeQu 2,318 4,15 18 82
Entw. Land 3,746 6,70 59 41
Sondergeb. 0,155 0,28 25 75
Arbeitn.Soz. 1,075 1,92 0 100
Sonstige 0,766 1,37 34 66
Eingestellte 5,493 9,83 0 100
Summe 55,883 100,00

tive Verteilung auf EU, Bund und Land

MaBnahme Gesamt EU-Mittel Bund Land
in Mio. Euro in % in Mio. in % in Mio. in % in Mio.
Euro Euro Euro

MO-Priimien 3,434 96,63 3,318 2,01 0,069 1,35 0,047
AZ/NB 9,131 41,01 3,745 35,39 3,232 23,60 2,155
Umweltm. 20,162 36,48 7,355 26,58 5,359 36,94 7,448
Invest.pri. 7,246 18,01 1,305 17,73 1,285 64,26 4,656
Berufsbildg. 2,357 1,45 0,034 7,96 0,187 90,60 2,135
VeVeQu 2,318 0,47 0,011 18,28 0,424 81,25 1,884
Entw. Land 3,746 45,03 1,687 32,34 1,211 22,62 0,847
Sondergeb. 0,155 26,29 0,041 18,78 0,029 54,93 0,085
Arbeitn.Soz. 1,075 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 1,075
Sonstige 0,766 0,00 0,00/ 34,35 0,263 65,65 0,503
Eingestellte 5,493 0,00 0,00/ 0,00 0,00 100,00 5,493
Summe 55,882 17,496 12,059 26,327

Gleichzeitig wurden im Jahre 2000 Foérdermaflinahmen im Wert von 5,494 Mio. Euro
eingestellt (20,9 % der Landesmittel). Diese Gelder wurden ausschlieBlich vom Land
Vorarlberg aufgebracht und 2001 fiir die Aufstockung bestehender (Vorarlberger

Umweltbeihilfe; siehe Kapitel 5.3) und die Gestaltung neuer Fordermafnahmen
(Tiergesundheitsfonds) aufgewendet.

Aus Tabelle 5.12.2 ist die Relation der von Bund und Land Vorarlberg in den einzelnen
Forderkategorien aufgewendeten Betrage ersichtlich. Grundsatzlich gilt dafir die fur
die nationale Kofinanzierung von EU-Forderungen vorausgesetzte Relation von 60%
Bund zu 40% Land. Um im Forderungswesen Bundesmittel lukrieren zu konnen

mussen also mindestens 40% des insgesamt von Bund und Land aufgebrachten
Betrages durch das Land sichergestellt werden. Dies zeigt sich auch in der erwahnten
Tabelle. Sofern der Landesanteil an den Forderungen 40% wesentlich Ubersteigt
bedeutet dies, dass hier eine besondere Schwerpunktsetzung im finanziellen
Engagement des Landes gegeben ist. Dies gilt insbesondere flr die Aufwendungen
in den Forderkategorien ,Arbeitnehmer- und SozialmaBnahmen”, ,Verarbeitung, Ver-
marktung und Qualitatssicherung”, sowie ,Investitionspramien”. Die anteilsmaRig
hohen Aufwendungen fir MaRnahmen der Berufsbildung stellen insofern eine Aus-
nahme dar, als hier im Gegensatz zur Bundesebene der Landesanteil an den Kosten
flir das Beraterpersonal der Landwirtschaftskammer enthalten ist.

In der Kategorie ,, Agrar-Umweltmalinahmen” erscheint das Verhaltnis von 42% Bun-
desmittel zu 58% Landesmittel eher moderat. Hinter dieser Relation verbirgt sich
aber mit ca. 3,852 Mio. Euro der hochste absolute Betrag, der zusatzlich zu der per

Verordnung geforderten Kofinanzierung in einer einzelnen Forderkategorie durch
das Land Vorarlberg im Bereich der Landwirtschaft geleistet wird.
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6. Ein Blick tiber den Zaun — Landwirtschaftsforderung
im Bundeslandervergleich

Auch wenn sich das EU-Wettbewerbsrecht restriktiv auf die Moglichkeiten auswirkt,
Landwirtschaftsforderung nach regionalen Schwerpunkten zu akzentuieren, so haben
sich trotzdem deutliche Unterschiede in den osterreichischen Bundeslandern entwick-
elt bzw. aus der Zeit vor dem EU-Beitritt gehalten. Im Rahmen der vorliegenden Arbeit
wird ein Vergleich mit anderen Osterreichischen Regionen angestellt. Vorrangiges Ziel
dabei ist es, einen Hinweis darauf zu erhalten, in welcher Art in den einzelnen Bun-
deslandern der regionale Spielraum in der Gestaltung von Forderkonzepten ausgefiillt
wird. Dazu wurden leitfadengestutzte Interviews auf Leitungsebene der Agrarabteilun-
gen von 7 Landesregierungen (alle ausgenommen Wien und Vorarlberg) durchgefiihrt.
Dabei ging es um das AusmaR, in welchem die innerhalb und auRerhalb des OPUL-Pro-
grammes gegebenen Moglichkeiten regionalspezifischer Forderkonzepte genutzt werden,
was angeboten wird und eine (subjektive) Einschatzung, ob der Stellenwert 6kologisch ori-
entierter Forderungen dem Wertesystem des jeweiligen Interviewpartners entspricht.
Sofern nachfolgend einzelne Forderprogramme in den Bundeslandern genannt werden, so
erfolgt dies ausdriicklich nicht mit dem Anspruch auf Vollstandigkeit. Die fiir die telefonischen
Interviews zur Verfligung stehende Zeit liel einen derartigen Detaillierungsgrad nicht zu.

Vorausschickend soll erwahnt werden, dass in Vorarlberg aus mehreren Griinden relativ
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zum Grundwasserschutz. Im bundeslanderspezifischen Teil von OPUL wird dieser als
Forderkategorie neben Vorarlberg auch in Tirol, Steiermark, Karnten, Oberdsterreich
und Burgenland angeboten, jedoch nur in den letzten drei genannten Bundeslan-
dern auch in groBerem Umfang angenommen. In Salzburg besteht dazu ein eigen-
standiges Regionalprojekt und in Niederosterreich werden Malnahmen zum
Grundwasserschutz im Rahmen des ,Regionalprojektes Okopunkte“ angeboten und
auch in hohem MaRe angenommen.
Im Gegensatz zur Grundwassergefahrdung in den anderen Bundeslandern ist in
Vorarlberg die Situation noch einigermafRen entspannt. Dies diirfte auch erklaren,
warum in Vorarlberg keine Forderungen, die auf den Grundwasserschutz zielen, aktiv
beworben werden. Trotzdem wurden im Zuge des bundesweiten Grundwassermoni-
toring im Grundwasserkorper Rheintal-Bregenzerache erhohte Ammoniumwerte
festgestellt. Untersuchungen, ob die Ursache geogen oder anthropogen bedingt ist,
weisen auf einen Zusammenhang zwischen den Ammoniumwerten im Grundwasser
und der Bewirtschaftung hin (Scherer*,1999).
Das Anwachsen der BetriebsgrofRen und die Intensivierungstendenzen im Rheintal
und anderen Gunstlagen Vorarlbergs — vereinzelt tberschreiten Betriebe bereits die
Besatzobergrenze des OPUL - sollten in diesem Zusammenhang kritisch gesehen wer-
den. Uberlegungen, wie man mit diesem Risiko in Zukunft umgehen soll, sind auf
jeden Fall zu empfehlen. Ahnliches gilt fiir den Schutz von Quellwasser auf Alpen und
in intensiv bewirtschafteten landlichen Gebieten®.

Im Zuge der Bundeslanderbefragung stellte sich heraus, dass in Vorarlberg regionale

glinstige Voraussetzungen fir die Abgeltung von Umweltleistungen in der Land-
wirtschaft bestehen. Voraussetzung fiir das Vorhandensein 6ffentlicher Mittel sind glins-
tige allgemeine wirtschaftliche Daten und die nachhaltige Prosperitat der Region. Dies
trifft fir Vorarlberg in aller Regel zu. Vergleiche mit wirtschaftlichen Problemregionen (z. B.
Metall verarbeitende Industrie in der Sldsteiermark) machen bewusst, wie stark
offentliche Ausgaben flir die Landwirtschaft mit der allgemeinen wirtschaftlichen Lage
einer Region in Zusammenhang stehen.
Ein wesentlicher Vorteil der Stellung der Landwirtschaft in Vorarlberg im Vergleich zu

anderen Bundeslandern geht auf die Zeit der Beitrittsvorbereitungen zur EU zurlick. Hier

konnte auf Landesebene zwischen Agrar- und Finanzabteilung des Landes ein Konsens

vereinbart werden, welcher in der Landesregierung breite Zustimmung fand und bis

heute findet. Danach gilt das Niveau der Landwirtschaftsférderung von 1994 als Soll-

wert auch fir die Folgejahre. Dadurch konnte der Riickgang der degressiv gestalteten
Forderungen nicht nur fur die Ubergangszeit von 5 Jahren, sondern langfristig aus-

geglichen werden. Abgesehen von Vorarlberg konnte ein derartiger Konsens in keinem
anderen osterreichischen Bundesland erzielt werden.

Ein Bereich, der sowohl im aktuellen OPUL-Programm 2000 als auch schon vor dem
EU-Beitritt Osterreichs Gegenstand von Forderaktivitaten war, sind Forderkonzepte

Forderkonzepte Uberwiegend horizontal, d. h. landesweit, angeboten werden. Eher
ublich sind gebietsbezogene (vertikale) Férderkonzepte. Dies hangt vorwiegend mit der
relativ einheitlichen Topographie Vorarlbergs zusammen. Ausgesprochene klimatische
Gunstlagen, die fur Acker- bzw. intensive Grinlandwirtschaft geeignet sind, machen

nur einen relativ geringen Teil der bewirtschaftbaren Flache in Vorarlberg aus.

In Regionen, wo die Grenze zwischen ackerfahigen Flachen und intensivem Griinland
eher variabel ist und sich auch nach den wirtschaftlichen Perspektiven der
entsprechenden Produkte richtet, werden Forderkonzepte zur Stabilisierung des Griin-
landanteiles starker betont. Grundsatzlich spiegelt sich diese Tendenz im Gsterreich-
weiten Teil des OPUL-Programmes wider, insbesondere aber auch in den erwahnten
Regionalprogrammen. In Oberdsterreich wird neben den Moglichkeiten zum Grund-
wasserschutz im landerspezifischen OPUL-Teil auch ein flichendeckendes Griinland-
Sicherungsprogramm angeboten, in welchem fiir ca. 40.000 Antrage pro ha Griin-

land Euro 36,3 aus Landesmitteln (gesamt Mio. Euro 9,084) bereit gestellt werden.

** Scherer, Josef u. P. Singer 1999: Untersuchungen an Bodenwasserproben im Bereich Dornbirn — Gleggen.
Umweltinstitut des Landes Vorarlberg, Poykopie

*Wohlgenannt, Walter 2002: Personliche Mitteilung, Umweltinstitut des Landes Vorarlberg
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Eine weitere Form der Forderung speziell schutzwirdiger Gebiete wird unter der
Bezeichnung ,Vertragsnaturschutz” in allen befragten Bundeslandern (inkl. Vorarl-

berg) angeboten. Unter der Bezeichnung ,,speziell schutzwiirdige Gebiete” sind z. B.
Feuchtgebiete, Larchenwiesen (speziell in Tirol), Feldfluren und Landschaftselemente
(z. B. Lesesteinhaufen, Trockenmauern, solitdre Biume oder Baumgruppen usw.) zu
verstehen.
Eine gesonderte Form des Vertragsnaturschutzes stellen die Biotoperhaltungspro-
gramme und zuklnftig auch die ,Natura 2000-Gebiete” dar. Hier werden die betrof-
fenen Flachen aufgrund gesetzlicher Vorgaben (jeweiliges Landes-Naturschutzrecht,
EU Vogelschutz- bzw. Flora-Fauna-Habitatrichtlinie) bestimmt.
In der Steiermark besteht die Absicht das Biotop-Erhaltungsprogramm in das OPUL-
Programm zu integrieren.

In Niederésterreich wird das Gsterreichweit angebotene OPUL-Programm vorwie-

gend von Ackerbetrieben genutzt. Fir Griinlandbetriebe besteht die Moglichkeit,
anstelle des landerspezifischen OPUL-Angebotes das ,Oko-Punktemodell“ in An-
spruch zu nehmen. Inhalt des Oko-Punktemodells ist eine im Vergleich zu OPUL noch
starker akzentuierte Verhinderung der Intensivierung der Griinlandbewirtschaftung
und der Schutz von Landschaftselementen.
Von niederosterreichischen Weinbauern werden die VerzichtsmaBnahmen auf
einzelne ertragssteigernde Betriebsmittel in besonderem MafRe angenommen.

Fur das Burgenland ist die Ausgangsposition flr die Wirtschaftsforderung generell
vergleichsweise glinstig, da hier die Forderungsbedingungen flr sogenannte ,Ziel 1“-
Gebiete gelten. Fir Ziel 1-Gebiete ist eine Erhdhung des EU-Kofinanzierungsanteils
von 50 auf bis zu 75% moglich. In den Genuss der erhohten Zuschiisse kommen inno-
vative und grof3teils Gemeinschaftsprojekte, die neue Erwerbs- und Diversifizie-
rungsmoglichkeiten im land- und forstwirtschaftlichen Bereich eréffnen sollen.

Aus mehreren Bundeslandern wurde berichtet, dass verschiedentlich die Forder-
moglichkeiten innerhalb des OPUL-Programmes im Griinlandbereich durch das Errei-
chen der Forderobergrenzen (allgemein Euro 690/ha, bei ,6kologisch wertvollen”
und ,Steilflaichen” Euro 872/ha) limitiert werden. Hier bietet der durch das Land

Vorarlberg beschrittene Weg ausschlieRlich regional finanzierte Forderprogramme

(Vorarlberger Umweltbeihilfe, Forderung von Kleinstbetrieben unter 2 ha, Tierge-

sundheitsfonds) anzubieten eine attraktive Losung.

Bezlglich der Effizienz umweltorientierter Forderungen wurde auch geauf3ert, dass
6kologisch wertvolle Fldchen (Streu- und andere Feuchtwiesen, ungediingte Wiesen)
verschiedentlich bereits Uberdotiert und im Verhdltnis dazu z. B. zweimahdige
Wiesen eher unterbewertet werden. Dies drickt sich auch dadurch aus, dass

zweimahdige Wiesen im OPUL-Programm nicht von starker intensiv genutzten
Flachen unterschieden werden.
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Die Frage, ob umweltorientierte Landwirtschaftsférderung derzeit den ihr zukom-
menden Stellenwert auf Landesebene besitzt, wurde durchgehend bejaht. Erganzt
wurde diese Antwort in einigen Fallen durch die Bemerkung, dass diese Frage
angesichts der Beschranktheit der zur Verfligung stehenden Mittel nur von unterge-
ordneter Bedeutung ist.

Zusammenfassen kann gesagt werden, dass in Vorarlberg im Unterschied zu den
meisten anderen Bundeslandern landwirtschaftliche Forderungen tuberwiegend hori-
zontal, d. h. auf landesweiter Ebene und auRerhalb des OPUL-Programmes ange-
boten werden. Dies bedeutet grofitenteils gleiche Férderungsbedingungen fiir alle
Vorarlberger Landwirte und auch zukiinftig die Perspektive, bei Einhaltung der
entsprechenden Kriterien beziiglich Férderhohe nicht allein durch die OPUL-Ober-
grenzen eingeschrankt zu sein.
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7. Zwei Expertenworkshops zum Thema ,,Landwirt-
schaftsforderung in Vorarlberg“ — Inhalte und
Ergebnisse

Die Agrarforderung ist zu einem vielschichtigen und komplexen Gebilde geworden.
Auch wenn Experten detaillierte Kenntnisse in ihrem Segment besitzen, so sind
Fachpersonen mit einem breiten Querschnittswissen in der Agrarférderung eher die
Ausnahme. Fir die Zielsetzung der vorliegenden Arbeit lag es also nahe, grundle-
gende Fragen der Agrarforderung in einem Kreis verschiedener Experten, sowohl aus
der Landwirtschaft als auch von Seiten des Naturschutzes, zu erortern.
Zu diesem Zweck fanden im Sommer/Herbst 2001 zwei Workshops statt. Die Teil-
nehmer waren Experten der politischen® und Interessensvertretung® auf Lan-
desebene, verschiedener Naturschutzorganisationen®, der Agrarmarkt-Austria (AMA)
und praktische Landwirte.
Ziel der Workshops war es, Stellungnahmen und Haltungen zum landwirtschaftlichen
Fordersystem in Vorarlberg zu verdichten, die verschiedenen Forderkategorien auf
deren okologische Wirksamkeit zu analysieren und letztendlich zukilinftige Hand-
lungsfelder fiir eine noch effizientere okologische Ausrichtung der Landwirtschafts-
forderung zu definieren.
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Foérderung allgemein
M Bei Forderungen wird immer vom ,Auftrag der Gesellschaft an die Land-
wirtschaft” gesprochen. Wiirde die Mehrzahl der Konsumenten diesen Auftrag wirk-
lich erteilen?
m Die ,Zusammenschau® ist zu wenig intensiv, wenn in einzelnen Forderungs-
sparten Geld genehmigt wird. Oft wird dabei mehr an Einzelobjekte als an Struk-
turen gedacht.
M In Teilbereichen der Forderung werden ,Sterbeprozesse® verlangert. Dabei wird
eine strukturelle Neuorientierung moglicherweise verzogert.
m Der Spielraum der Regionen in der Forderungsgestaltung ist zu klein und vor
allem zu kompliziert.
i Die Landesregierung sollte mehr Phantasie in der Gestaltung von Landesforderun-
gen beweisen. Durch die derzeitige Praxis wird nur das OPUL-GieRkannenprinzip ver-
starkt.
| Weiterdenken sollte man in Richtung einer Grundférderung von Betrieben. Damit
werden ,kleine“ verhaltnismafig starker gefordert.
M Ein deutlicheres ,Forderungsbekenntnis® zum Biolandbau wirde relativ wenig
kosten und von den Konsumenten als klares Signal in Richtung einer umwelt-
gerechteren Landwirtschaft verstanden werden.

Bauerliches Selbstverstandnis

W Bauern haben mitunter selbst wenig Verstandnis flir Anliegen, die auRBerhalb des
Produktionsauftrages der Landwirtschaft liegen.

7.1 Verschiedene Expertenmeinungen

Im Zuge der Workshopvorbereitungen wurden mit allen Teilnehmern vorab Gesprache
geflhrt. Bemerkenswert dabei war, wie breit und teilweise gegensatzlich das Spek-
trum der Ansichten zu diesem Bereich nicht nur zwischen Landwirtschaft und
Naturschutz, sondern auch innerhalb der Landwirtschaft ist.
Die nachfolgend wiedergegebenen Aussagen stellen einen Auszug der in den
Expertengesprachen erwahnten Themen und Meinungen dar. Ziel dieser Darstellung
ist weniger ein konkretes Eingehen auf die Aussagen, sondern vielmehr eine Sicht
auf die Vielfalt derselben.

=Amt der Vorarlberger Landesregierung, Abteilungen Landwirtschaft und Umweltschutz sowie Agrar-
bezirksbehdrde

=Vorarlberger Landwirtschaftskammer

#Vorarlberger Naturschutzrat; Osterreichischer Naturschutzbund; Vorarlberger Naturschutzanwaltschaft

I Die Vorbereitungsarbeiten dafiir, dass Forderungen von den Bauern ,aufrechten
Hauptes” entgegengenommen werden konnen, muss innerhalb der Landwirtschaft
selbst geleistet werden.
M Landwirte kdnnen in der Diskussion mit Nicht-Landwirten oft nicht ausreichend
erklaren, warum diese Forderungen gerechtfertigt sind.

Forderungsbiirokratie

I Nebenerwerbsbetriebe stolpern relativ haufig liber untergeordnete Forderkrite-
rien, weil die Vorschriften nicht so genau studiert werden wie von den Vollerwerbs-
betrieben.

I Ereignisse wie BSE und Medikamente-Skandal erzeugen Angst und Verargerung.
Dies wird dann zum Anlass genommen, Forderkriterien immer noch burokratischer
zu gestalten.

Kontrollen
m Die Kontrolldichte wird hoher und die Kontrollpraxis wird scharfer.
[ Die Kontrolle ist serios, Auflagen mtussen kontrollierbar sein.
I Kontrollen mussen vereinheitlicht und organisatorisch gestrafft werden. Das ist
ein gigantischer Verwaltungsaufwand.
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M Der Aufwand der Landwirte flr die Férderungsadministration hat zugenommen.
Das muss aber fiir 50-70% des Einkommens in Kauf genommen werden.

OPUL-Programm

m Der im OPUL-Programm eingeschlagene Weg stimmt zweifellos.
M Innerhalb des OPUL-Programmes sollen ausdricklich naturschutzbezogene MaR-
nahmen starker gewichtet werden.
m OPUL wurde in Sachen Kontrollierbarkeit perfektioniert. Das hat aber auch zu
einer unerwiinschten Starrheit gefuhrt.
I Grundsatzlich sind die Forderungsansatze gut. Besonders positiv ist, dass sich das
Prinzip ,Die Forderung gehort dem Bewirtschafter grof3tenteils durchgesetzt hat.
W Die Gestaltung der ,WF-MaRnahmen“ im OPUL-2000 sind ein Schritt in die
richtige Richtung.

7.2. Bewertung verschiedener Forderungsziele

Zu Beginn des ersten Workshops wurden Forderungsziele, wie sie in Gesetzen und
Richtlinien formuliert sind, nach verschiedenen Kriterien gewichtet (siehe Tabelle 7.2.).
Danach kommt die groRRte allgemeine Bedeutung der Absicherung einer angemesse-

nen Lebenshaltung fir die in der Landwirtschaft Tatigen zu. Weiter sollen natirliche
Lebensgrundlagen sowie die Kultur- und Erholungslandschaft durch Landwirtschaft
nachhaltig gesichert werden. Eine bedeutende Stellung nehmen dabei die artgerechte
Haltung von Vieh insgesamt sowie die Alpung von Milchvieh im Besonderen ein.
Viehhaltung und Milchkuhalpung wurden von den Workshopteilnehmern auch als das
am meisten 6kologisch wirksame Forderkriterium bewertet. Als weitere Kriterien wur-
den der Erhalt der Kultur- und Erholungslandschaft sowie die nachhaltige Sicherung
der Lebensgrundlagen genannt.
Aus Sicht der Steuerzahler/Konsumenten wurden wiederum der Erhalt der Kultur-
/Erholungslandschaft sowie die Erzeugung gesunder, qualitativ hochwertiger
Nahrungsmittel und die tierschutz- und artgerechte Haltung von Nutztieren ein-
geschatzt.
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Tabelle 7.2.: Gewichtung von Forderungszielen nach den Kriterien ,Allgemeine

Bedeutung®, ,Okologische Wirksamkeit“ und ,Bedeutung aus Sicht der
Steuerzahler/Konsumenten®.

. Bedeutung aus
. . Allgemeine | Okologische Sicht der
Eorceiuneszicl Begeutung Wirksamkeit | Steuerzahler/ Summe
Konsumenten
Den in der LW Titigen eine angemessene 8 0 1 9
Lebenshaltung sichern
Stabile Mirkte und angemessene Preise 3 0 0 3
Erwerbs- und Beschiftigungskombinationen 0 0 0 0
ausbauen
Verarbeitung und Vermarktung marktgerecht 4 0 4 8
ausrichten/ Produktivitit und
Wettbewerbsfahigkeit/ Férderung des technischen
Fortschrittes, Rationalisierung
Soziale Orientierung 1 0 1 2
Natiirliche Lebensgrundlagen nachhaltig sichern 7 7 4 18
(Boden, Wasser, Luft)/ 6kologische Vertriglichkeit
Schutz vor Naturgefahren und schidigenden 1 3 4 8
Umwelteinfliissen
Erhaltung der Besiedelung im Berggebiet/ 5 7 3 17
funktionsfihiger lindlicher Raum
Erhalt der Kultur- und Erholungslandschaft 6 8 9 23
Gesunde qualitativ hochwertige Lebensmittel 5 2 9 16
Versorgung der Bevélkerung 2 0 4 6
Erhaltung der Biodiversitit 3 5 0 8
Bedeutung der Viehhaltung (auf Alpen besonders 6 9 1 16
auch Milchvieh) fiir die Stoffkreisldufe
Tierschutz, artgerechte Haltung 6 1 8 15

Nach der Punktesumme aus allen Bewertungskriterien werden drei miteinander in

Beziehung stehende Forderziele als wichtigste genannt. Dies sind der Erhalt der Kul-

tur- und Erholungslandschaft, die nachhaltige Sicherung von Boden, Wasser und Luft
sowie die Erhaltung der Besiedelung im Berggebiet bzw. funktionsfahiger landlicher
Raume. Es fallt auf, dass das letztgenannte Ziel in fast keiner der Einzelwertungen als
sehr wichtig befunden wurde. Besiedelte Berggebiete und funktionsfahige landliche
Raume sind demnach ein im Zusammenhang wichtiges Forderungsziel, welches bei
segmentierter Betrachtungsweise jedoch in den Hintergrund gerat.

Auffallend ist auch, dass ein Ziel, welches in allen klassischen landwirtschaftlichen
Forderungsgesetzen erwdhnt wird, ndmlich die Versorgung der Bevdlkerung (mit
Nahrungsmitteln), von den Workshopteilnehmern als vollig untergeordnet bewertet
wurde.
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7.3 Wo stehen wir heute in der Landwirtschaftsforderung?

Von den Experten wurde festgestellt, dass die Okologisierung in der Land-
wirtschaftsférderung ein hohes MaR erreicht hat. Das Programm OPUL 2000 bietet
insgesamt 8o verschiedene MaRnahmen an und erfordert einen beachtlichen

Administrationsaufwand. Einzelne MaRnahmen sind nicht mehr Uberpriifbar,
andere werden von nur sehr wenigen Betrieben angesprochen. In Vorarlberg werden
nur ca. 10 der insgesamt 8o OPUL-MaRnahmen von den Landwirten gewahlt. Insge-
samt wurde die Frage gestellt, ob innerhalb des OPUL-Programmes durch eine wei-
tere MalRinahmendifferenzierung eine Steigerung der 6kologischen Effizienz noch
moglich ist ohne den administrativen Aufwand lberproportional zu steigern.

Der mit der Forderbiirokratie fur den Landwirt verbundene Zeitaufwand wurde im

Verhaltnis zum erzielbaren Einkommen als gering beurteilt (glinstige Kosten-Nutzen-
Relation). Nicht zu unterschdtzen ist allerdings der psychische Druck der
Forderungswerber, ob der gestellte Antrag auch in allen Details ordnungsgemaf3 aus-

gefillt wurde bzw. ob die praktizierte Form der Bewirtschaftung auch den Angaben

im Antrag entspricht. Nicht selten haben Landwirte empfindliche Konsequenzen fir

zweifellos fehlerhafte, jedoch keinesfalls in betriigerischer Absicht gestellte Forder-
antrage getragen.

Sieben Jahre nach dem EU-Beitritt hat sich in verschiedenen Ablaufen der Forderungs-
birokratie schon Routine verbreitet. Trotzdem ist der Prozess der Schaffung einer
aktuellen Datenbasis noch nicht abgeschlossen. Datenbestande miussen also nicht
nur gewartet, sondern auch immer noch neu geschaffen werden. Ein aktuelles Beispiel
dafir ist die Erstellung des Berghdofekatasters. Fiir die Landwirte bedeutet dies immer
wieder bzw. immer noch hohe administrative Anforderungen.

Ein Faktor, der auch zukiinftig von groRer Bedeutung sein wird, ist die Qualitat der
Kommunikation zwischen Landwirtschaft und Naturschutz. Hier stimmen die in der
Vergangenheit erzielten Ergebnisse und auch die Atmosphare, in der die Workshops
verliefen, hoffnungsfroh. Im Gegensatz zur praktischen Ebene scheinen innerhalb der

Experten die klassischen Vorbehalte der jeweiligen Gruppen groRtenteils Giberwun-
den zu sein.

Verstarkte Offentlichkeitsarbeit sowie Weiterbildungsangebote, insbesondere zum
Bereich Okologisierung landwirtschaftlicher Férderungen, sind angezeigt.

Als Fazit der Expertendiskussion kann zusammengefasst werden, dass die herausra-

gende Anforderung der kommenden Jahre eine verstarkte Kommunikation ist. Dies
gilt fur den Dialog zwischen Landwirtschaft und anderen gesellschaftlichen Grup-
pierungen ebenso wie innerhalb der Landwirtschaft.

61

7.4 Okologisches Starken-Schwichenprofil der Férderkategorien

Im Rahmen der Expertenworkshops wurden die einzelnen Forderkategorien auf

deren okologische Starken und Schwachen gepriift. Nachfolgend wird die im Work-
shop erarbeitete Liste wiedergegeben. Auf die Einbeziehung der Forderkategorien
»Sondergebiete der Landwirtschaft” und ,Bundeslanderibergreifende Malnahmen®
in die Starken-Schwachenanalyse wurde von den Workshopteilnehmern verzichtet.

EU-Marktordnungspramien

Ein okologischer Verdienst der Marktordnungspramien ist es zweifellos die Mut-
terkuhhaltung zu einer realistischen Alternative zur Milchkuhhaltung gemacht zu
haben. Weiters ist durch die Extensivierungspramien im tierischen Bereich ein Anreiz
zu moderaten Viehbesatzdichten gegeben. Das agrarpolitische Steuerungsinstru-
ment der Extensivierungspramie ist also aus 6kologischer Sicht grundsatzlich positiv
zu beurteilen. Der Grenzwert von maximal 1,4 GVE/ha fiir die Gewahrung der Exten-
sivierungspramie wurde jedoch als hoch befunden. Die Gewahrung von Stierpramien
als Unterstiitzung einer intensiven Produktionsform wurde im Gegensatz zur

Forderung der Ochsenmast als 6kologisch kontraproduktiv bewertet.

Ausgleichszulage und nationale Beihilfe

Als eine Okologische Starke dieser Forderkategorie wurde der Erhalt der land-
wirtschaftlichen Bevdlkerung in benachteiligten Gebieten erkannt. Diese Wirkung
wurde durch die Einflhrung des Berghofekatasters als einer Grundlage fur die Bemes-

sung der Ausgleichszulage noch verstarkt.

Als Beispiel flir okologisches Gefahrenpotential wurde die Tendenz genannt, durch die
groRziigige Beriicksichtigung gealpter Tiere einen Uberbesatz auf Alpen zu provo-
zieren. Die in den OPUL-Kriterien genannte maximale Besatzdichte wird, abhingig
von individuellen Umstanden, als 6kologisch unwirksam beschrieben.

AgrarumweltmalRnahmen
Erwartungsgemall wurden in dieser Forderkategorie (iberwiegend o6kologische
Starken erkannt. Eine davon ist, dass die Umweltprogramme in sehr hohem MaRe
von den Bauern angenommen werden. Ebenso wurde die Grundausrichtung der
AgrarumweltmalBnahmen als richtungsweisend anerkannt.
Besonders positivam OPUL-Programm wurde die umfangreiche Evaluierung und die
daraus folgende kontinuierliche Verbesserung beurteilt. Als kennzeichnend fur die
Agrarumweltprogramme wurde genannt, dass zumindest ein beschrankter
regionaler Gestaltungsspielraum gegeben ist. Dieser bewegt sich allerdings in
einem engen, von EU und Bund vorgegebenen, formalen Rahmen.
Als problematisch wurde genannt, dass fiir die Gewahrung der Basisforderung liber-
wiegend Beibehaltungsziele und wenig Extensivierungsziele enthalten sind.
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Einzelbetriebliche InvestitionsmaRnahmen

Als okologische Starke der einzelbetrieblichen InvestitionsmaBnahmen wurde

befunden, dass in deren Rahmen die Lagerkapazitat fir Gulle bei vielen Betrieben

ausgebaut wurde. Dies ist eine wichtige Voraussetzung flr den Schutz von Grund-
und FlieBgewassern. Weiters wird durch forderungsmafRlige Anreize zur Einrichtung

artgerechter Tierhaltungssysteme ein klares Signal gesetzt. In diesem Zusammen-
hang wurde jedoch auch festgehalten, dass das erhohte Platzangebot tierfreund-
licher Haltungssysteme eine VergroRerung der Bauflache als &kologisch ,uner-
wiinschte Nebenwirkung® mit sich zieht.
Der landwirtschaftliche Wegebau wird in Hinblick auf die 6kologischer Wirkung
durchaus ambivalent beurteilt. Einerseits wird durch den Bau von Wegen die
flachendeckende landwirtschaftliche Nutzung begilinstigt, gleichzeitig stellen Weg-
trassen mitunter starke Beeintrachtigungen fiir 6kologische Systeme dar.
Weiters wurde die Investitionsforderung im Bereich Alpgebaude sowie bei der Erstel-
lung von Fahrwegen auf Alpen als Voraussetzung fur deren langfristige Bewirtschaf-
tung und somit als 6kologische Starke bewertet.

BerufsbildungsmaBnahmen
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Entwicklung von landlichen Gebieten
Aufgrund der Verschiedenheit der in dieser Forderungskategorie enthaltenen Pro-
jekte wurde von den Workshopteilnehmern keine generelle Aussage lber 6kologi-
sche Starken/Schwachen gemacht. Die geforderte Differenzierung nach Forderpro-
grammen konnte aufgrund der beschrankten Zeit nicht erfolgen.
Fiir grundsatzlich positiv wurde befunden, dass im Zuge der AGENDA 2000 zusatz-
liche Budgetmittel in den landlichen Raum ,gewandert” sind.

Arbeitnehmer- und SozialmaBnahmen

Durch MaRnahmen in dieser Kategorie werden ,Menschen und nicht Maschinen®

gefordert. Insbesondere im Alpbereich wird dadurch die Erledigung von aufwandi-

gen, nur handisch durchfiihrbaren Arbeiten begiinstigt, welche sich vielfach 6kolo-

gisch positiv auswirken.

Insgesamt wurde diese Forderungskategorie weniger okologisch als vielmehr
sozial6kologisch positiv beurteilt.

7.5 Potenzialanalyse einzelner Forderkategorien

Von den Workshopteilnehmern wurde die Moglichkeit der Gestaltung von Bildungs-
programmen im Bio- und Naturschutzbereich als 6kologische Starke dieser Forderkate-
gorie gewertet. Hindernd ist, dass der formale Forderungsrahmen die Bauern zur Teil-

nahme an Weiterbildungsveranstaltungen nicht eben ermuntert. Beispielsweise
werden Weiterbildungsseminare nur gefordert, wenn deren Dauer 8 Unterrichtsein-

AbschlieBend erfolgte im zweiten Workshop eine Einschatzung des oOkologischen
Potenzials der verschiedenen Forderkategorien fur die Zukunft. Dabei bewerteten die
Experten durch Punktevergabe die Forderkategorien in den Kriterien , Derzeitige 6kolo-
gische Relevanz®, ,Verbesserungspotenzial“ und ,Regionaler Gestaltungsspielraum®.

heiten (zu je 50 min) nicht unterschreitet. Die aktuelle okologische Relevanz wurde in anderer Form bereits mit dhnlichem
Hemmend auf die dkologische Wirksamkeit von BildungsmafRnahmen wirkt sich die Ergebnis erhoben und kommentiert (siehe voriges Kapitel).
fehlende Verankerung des Bereiches Naturschutz und Okologie in der Bildungspla- Uberwiegend negativ beurteilt wurde sie nur im Falle der EU-Marktordungspramien.
nung aus. Lediglich leicht positiv wurden die Kategorien BerufsbildungsmaBBnahmen, Entwick-
lung landlicher Raume sowie Vermarktung, Verarbeitung und Qualitatssicherung. Die
Verarbeitung, Vermarktung und Qualitatssicherung positivste Bewertung erhielten die Vorarlberger Umweltbeihilfe als Unterkategorie
Im Zusammenhang mit dieser Forderkategorie wurden ein vielfaltiges Produktange- der AgrarumweltmaBnahmen (zweithdchste Reihung) und danach Ausgleichszulage
bot, Nahversorgung und die damit zusammenhangende Verkehrsvermeidung sowie und nationale Beihilfe.
die Pflege traditioneller lokaler Produkte als 6kologische Starke identifiziert. Regional Den geringsten regionalen Gestaltungsspielraum sahen die Experten in den Kate-

erzeugte Produkte bilden auch ein Gegengewicht zum Trend in Richtung Fast Food gorien EU-Marktordnungspramie, Ausgleichszulage und nationale Beihilfe sowie in

und sind daher auch fiir die Gesundheitsvorsorge bedeutsam.

Nach Einschatzung der Workshopteilnehmer wird die &kologische Wirksamkeit

durch gesetzliche Vorgaben (z. B. Milchhygieneverordnung) insofern gehemmt, als
die Beibehaltung kleiner, traditioneller Strukturen (z. B. Alpsennereien) verhindert
wird.

den AgrarumweltmaRnahmen auf nationaler Ebene (OPUL-Programm). Ein hoher
regionaler Spielraum wurde in der Gestaltung der Kategorien Berufsbildung,
Entwicklung landlicher Raume, Vorarlberger Umweltbeihilfe sowie Verarbeitung,
Vermarktung und Qualitatssicherung erkannt.
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Tabelle 7.5: Punktebewertung einzelner Forderkategorien nach derzeitiger 6kologi-
scher Relevanz, Verbesserungspotenzial und regionalem Gestaltungs-

spielraum
Forderkategorie Derzeitige okologische Verbesserungs- Regionaler Ge-
Relevanz potenzial staltungsspielraum

+ [+ - - + [+ -] + -
EU-Marktordnungs- 0 1 6 1 015 (3|1 0 7
priamien
Ausgleichszulage und 3 3 1 0 015310 2 5
Nationale Beihilfe
AgrarumweltmaB- 4 3 0 0 3151010 4 3
nahmen
Einzelbetriebliche In- 1 3 2 1 {51210 6 1
vestitionsmafnahmen
Berufsbildungs- 0 5 3 0 811010 9 0
malnahmen
Verarbeitung, Vermark- 0 6 1 0 215110 7 0
tung, Qualititssicherung
Entwicklung landlicher 0 6 2 0 1 18]01]0 8 0
Gebiete
Arbeitnehmer- und 1 6 1 0 0[6[3]0 5 3
SozialmaBnahmen
Vorarlberger 4 4 0 0 51400 8 0
Umweltbeihilfe

Die Einschatzung des Verbesserungspotenzials der okologischen Wirksamkeit stellte

sich fur die Forderkategorie Berufsbildungsmafnahmen als am gilinstigsten heraus.
Dies ist verstandlich aus der Kombination einer derzeit nur leicht positiv einge-
schatzten 6kologischen Relevanz mit einem groRen regionalen Gestaltungsspielraum.
Die nachst hohere positive Wertung erhielt die Kategorie Vorarlberger Umweltbeihilfe.

Dies voraussichtlich nicht deswegen, weil sie jetzt als wenig Okologisch relevant
eingeschatzt wird, sondern wegen des groRen regionalen Gestaltungsspielraums.
Ebenso wurde der Kategorie der Agrarumweltmaflinahmen ein hohes Potenzial zuge-
mutet, auch wenn diese derzeit schon okologisch hoch relevant sind und beschrank-
ten Gestaltungsspielraum besitzen. Der Kategorie Entwicklung landlicher Raume
wurde als Kombination von derzeit nur beschrankter ékologischer Relevanz und
groBem Gestaltungsspielraum ein hohes Verbesserungspotenzial bescheinigt.
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8. Schlussfolgerungen

M In Vorarlberg erfolgt Landwirtschaftsforderung auf hohem Niveau
Umweltorientierte Forderungen nehmen in der Vorarlberger Landwirtschaft eine
bedeutende Stellung ein. Abseits der Kofinanzierung von Forderprogrammen auf
EU- und Bundesebene werden auch auf Landesebene in Form regionaler Forderpro-
gramme starke Akzente gesetzt.
Im Rahmen dieser Studie wurde ein Vergleich mit 7 anderen osterreichischen Bun-
deslandern angestellt. Daraus geht das Engagement auf Ebene des Landes Vorarl-
berg hervor, durch entsprechende MaRnahmen die flachendeckende Pflege der Kul-
turlandschaft sowie die Erhaltung der Besiedlung landlicher Raume und deren
infrastrukturelle Intaktheit auch in Zukunft abzusichern. Die hierflir zur Verfiigung
stehenden Mittel kdnnen nicht zuletzt aufgrund der wirtschaftlichen Prosperitat
Vorarlbergs sowie der Akzeptanz landwirtschaftlicher Leistungen fir die Allgemein-
heit bereit gestellt werden.

m OPUL in seinen Justierungsméglichkeiten regional abstimmen
Der Detaillierungsgrad sowie die 6kologische Wirksamkeit der umweltorientierten
Forderprogramme von EU, Bund und Land sind noch optimierbar, jedoch als lber-
wiegend positiv zu bezeichnen. Insbesondere durch das OPUL-Programm, welches auf
Landesebene in bestimmten Manahmen im Rahmen der Vorarlberger Umweltbei-
hilfe aufgestockt wird, ist ein sehr fein einstellbares Lenkungsinstrument gegeben,
dessen Moglichkeiten noch nicht erschopft sind.

Damit ist weniger eine Erweiterung der MaBnahmenpalette gemeint als vielmehr die
Nutzung bereits gegebener Moglichkeiten in der Justierung bestimmter Parameter
(Bsp.: Viehbesatzdichte fir die Gewdhrung der Extensivierungspramien). Bislang gel-
ten Osterreichweit fir alle Produktionsgebiete die selben Grenzwerte. Eine Zukun-

ftsvision konnte sein, dass derartige Parameter auf die regionalen Verhaltnisse
(natirliche Ertragsfahigkeit nach Klima und Boden,...) abgestimmt werden.

Fur das OPUL-Programm liegt die Kompetenz fiir Anderungen auf Bundesebene, die Krite-
rien der Vorarlberger Umweltbeihilfe werden ausschlief3lich auf Landesebene gestaltet.

I Gewichtung der MaBnahmen innerhalb der Vorarlberger Umweltbeihilfe liberdenken
Zur Schwerpunktsetzung, wie sie aus der Gestaltung der Vorarlberger Umweltbeihil-
fe hervorgeht, ist zu bemerken, dass einzelflachenbezogene und gesamtbetrieblich
ausgerichtete VerzichtsmaRnahmen gleich bewertet werden. Ebenso fallt die hohe
Gewichtung der Basisforderung auf, welche keinen ¢kologisch selektiven Charakter
aufweist, aber andererseits denkbare Verschlechterungen unterbindet. Hingegen ist
die Bewertung der MaRBnahme Biologische Wirtschaftsweise als Signal zum Umstieg
auf diese, seitens der Konsumenten in hohem MaR nachgefragte Wirtschaftsweise
nicht ausreichend.
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M Auch quantifizierbare 6kologische Zielvorstellungen formulieren
Ein grundsatzliches Problem bei der Formulierung 6kologischer Zielvorstellungen ist
das Fehlen quantifizierbarer (Umsetzungs-)Ziele. Aligemein formulierte Ziele wie
z. B. ,Sicherung der natlrlichen Lebensgrundlagen® oder ,Erhalt der Kultur- und
Erholungslandschaft” kénnen in ihrem Erfillungsgrad nur lber Umwege quan-
tifiziert werden.
Dazu werden im Bericht zur Evaluierung des Programmes OPUL 95* folgende
Defizite festgestellt: ,Mangelhafte statistische Basis ..., Mangelhafte, inkonsistente

Zeitreihen .., Mangelhafte regionale Differenzierung .., Mangelhafte Datener-
hebung ...

M Das Vorarlberger Landwirtschaftsforderungsgesetz adaptieren oder neu gestalten
Kennzeichen innovativer Formulierungen in Forderungsrichtlinien/-gesetzen ist die
Vorgabe eines Sets von Parametern, aus deren Quantifizierung der Zielerreichungs-
grad frihzeitig ersichtlich wird. Ebenso ist die Forderung nach einem permanenten
oder in regelmaRigen Abstanden stattfindenden Monitoring beziiglich Zielerreichung

vorstellbar. Auf diese Weise konnte wesentlich schneller auf aktuelle Veranderungen
reagiert werden.

Diese Aufgabenstellung ist auf regionaler Ebene insofern aktuell, als eine Neufor-

mulierung des derzeit geltenden Vorarlberger Landwirtschaftsforderungsgesetzes
ansteht.

B Kommunikation innerhalb der Landwirtschaft sowie mit anderen gesellschaftlichen
Gruppen verstarken
Eine Erkenntnis aus den Expertenworkshops ist, dass sowohl innerhalb der Land-
wirtschaft auf Ebene der Praktiker und auch Experten sowie zwischen der Land-
wirtschaft und anderen Teilen der Gesellschaft verstarkt Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit zu leisten ist. Im Evaluierungsbericht zum bereits abgeschlosse-
nen Programm OPUL-g5 wird festgestellt, dass ... unter den Bauern und Biuerinnen
beziiglich des UmweltbewuRtseins, des Umweltverhaltens und folgedessen
beziiglich des Informationsstandes und der Akzeptanz des Umweltprogrammes teil-
weise Defizite bestehen. Speziell die Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit der Okolo-

gisierung der landwirtschaftlichen Produktion wird vielerorts noch nicht ausreichend
verstanden®.”

s Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, 1998: Evaluierung des OPUL g5 - Bericht 1998. Bericht
des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft an die Europaische Kommission gemaR Artikel 16 der

Verordnung (EG) Nr.746/96, Beschlossen vom Beirat fiir die Evaluierung des Umweltprogrammes gem. VO
(EWG) Nr.2078/92,S.131.

*Ebenda, S.140-141
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Auch gegeniiber der nichtlandwirtschaftlichen Offentlichkeit kénnte das MaR an
gegenseitigem Verstandnis durch verstarkte Kommunikation erhoht werden. Dies
scheint bei einem Anteil von Uber 60% offentlichen Geldern am landwirtschaft-
lichen Gesamteinkommen angebracht.

M Kooperation zwischen Landwirtschaft und Umweltschutz aufrecht erhalten
Eine guinstige Ausgangsbasis fur die Offentlichkeitsarbeit ist das MaRk an gegenseit-
igem Verstandnis zwischen Landwirtschaft und Naturschutz. Auch im Verlauf der

Expertenworkshops war das konstruktive Zugehen dieser ,klassischen” Gegenpole
ein entspannender Faktor.

I Minimale 6kologische Standards fiir alle Projekte der landlichen Entwicklung festlegen
Bei der Betrachtung der Landwirtschaftsforderung in Osterreich fallt auf, dass
Umweltanliegen nicht als Querschnittsmaterie betrachtet, sondern durch spezifische
Programme abgedeckt wird. Insbesondere durch die Anderungen im Zuge der Agenda
2000 werden fir landliche Gebiete umfangreiche Mittel zur Umsetzung von Projek-
ten zur Verfugung gestellt, deren Genehmigung nicht unwesentlich auf regionaler
Ebene beeinfluRt werden kann (z. B. LEADER+ bzw. Osterreichisches Programm fir die

Entwicklung des landlichen Raumes). Hier ergibt sich im regionalen Kompetenzbe-
reich ein enormes Potential fiir Fortschritte im 6kologischen Bereich. Fiir derartige Pro-

jekte sollte konsequent und ausdriicklich die Beachtung mindestens einer okologi-
schen Dimension gefordert werden.

m Okologisch orientierte Bildungsplanung durchfiihren
In abgeanderter Form gilt dies auch fur die MaBRnahmen der beruflichen Fort- und
Weiterbildung. Hier wurde in einem Expertenworkshop das hochste okologische
Verbesserungspotential aller Forderkategorien tGberhaupt geortet. Eine zielgerichtete
und oOkologisch orientierte Bildungsplanung in der Landwirtschaft unter Ein-
beziehung von (Informations-)Veranstaltungen im offentlichen Rahmen ist zu leis-

ten. Dies liegt klar im regionalen Kompetenzbereich.

M InvestitionsmafRnahmen nach 6kologischen Kriterien bewerten

Ahnliches gilt fur die Forderungskategorie der einzelbetrieblichen InvestitionsmaR-
nahmen.

Hier ist durchaus ein formaler Rahmen durch EU- und Bundesebene gegeben. Da
sich das Land Vorarlberg in diesem Bereich jedoch lber den vorgeschriebenen Rah-
men der Kofinanzierung hinaus engagiert und alle Férderungsansuchen dort bear-

beitet bzw. die entsprechenden Projekte begleitet werden ergibt sich hier ein

effizienter Ansatzpunkt fir Eingriffe, weniger auf Ebene von Richtlinien oder Geset-
zen als auf informeller Basis.
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Die Geschwindigkeit mit der sich Anderungen im landwirtschaftlichen Bereich
ergeben hat sich zwar seit der akuten Umstellungsphase auf EU-Verhaltnisse zwar
verlangsamt, ist jedoch noch immer beachtlich. So haben sich zwischen dem Erhe-
bungszeitraum 2000 und dem Abschlul} der vorliegenden Arbeit bereits wieder
Anderungen ergeben, von denen zumindest zwei nicht unerwahnt bleiben sollen:

M Mit dem BHK steht eine leistungsorientierte und aktuelle Grundlage fiir die
Bemessung der Ausgleichszulage sowie moglicher weiterer MaRnahmen zur Ver-
figung.

Die Erhebungen zur Errichtung des Berghofekatasters (BHK), welche die Einteilung
in Erschwerniszonen der Bewirtschaftung (Bergbauernzonierung) abgelost hat, sind
inzwischen abgeschlossen. Damit verbunden war eine teilweise Korrektur be-
stimmter Flachendaten (GroRe, Hangneigung) aufgrund von Luftbildern.

I Mit dem Tiergesundheitsfondsgesetz wurde die Basis fiir die Abgeltung prophylak-
tischer MalRnahmen im Tierbereich geschaffen.
Weiter trat mit 1. 7. 2001 Tiergesundheitsfondsgesetz vom Vorarlberger Landtag in
Kraft. Damit wurde die Basis fur ein Leistungsentgelt geschaffen, das fuir prophylakti-
sche MaBnahmen in den Bereichen Haltung, Fitterung, Medikamenteneinsatz und
Hygiene gewahrt wird. Die Mittel dafiir konnten aus den durch das Auslaufen der Tier-
pramien 2001 frei gewordenen Geldern aufgewendet werden. Die Auszahlungen fir
das Jahr 2001 wurden Anfang 2002 abgewickelt.



